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WSTEP

Pomoc spoleczna to dziatalnos¢ majaca na celu wspomaganie o0s6b i rodzin
w przezwycigzeniu trudnych sytuacji zyciowych. Celem strategicznym pomocy spotecznej
jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych os6b i rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka, a takze zapobieganie
powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych oséb i rodzin. Jej istota jest udzielenie takiego
wsparcia osobom lub rodzinom, ktére umozliwi im samodzielng egzystencjg, da szans¢ na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, na aktywnos$¢ spoleczna, wiasciwa realizacje 16l
W rodzinie i spoleczenstwie, ale takze szans¢ na rozwéj. Swiadczenia pomocy spotecznej
powinny shuzy¢ umocnieniu rodziny.

Gminna Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych jest zespotem koncepc;ji,
plandéw 1 propozycji rozwiazan dotyczacych problemow spotecznych, ktére wystepuja na
tereniec Gminy Czernikowo wplywajac na trudne warunki zyciowe znacznej czgSci
spotecznosci lokalnej. Ztozonos$¢ lokalnych probleméw 1 ich przyczyn wymagata
przeprowadzenia szczegdtowego rozeznania §rodowiska. Dokonana szczegdtowa diagnoza
problemow spotecznych oraz proba ustalenia zwiazkow przyczynowo-skutkowych migdzy
nimi jest podstawa do wyznaczenia niniejsza strategi¢ dzialan, ktére nalezy uznaé za
niezbgdne w kierunku przeciwdziatania istniejacemu stanowi rzeczy, a przynajmniej
ztagodzenia negatywnych konsekwencji tych probleméw. Za uzasadnione uznano réwniez
wykorzystanie opracowanych juz planow rozwoju lokalnego, powiatowego przewidujacych
podjgcie niezbgdnych dziatan majacych na celu rozwiazanie poszczegodlnych problemow
spotecznych.

Czy Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych jest potrzebna,
a jezeli tak, to komu? Jest ona potrzebna wladzom samorzadowym, mieszkancom,
organizacjom pozarzadowym, bo wskazuje na potrzeby i zagrozenia w §rodowisku lokalnym
oraz wyznacza cele 1 metody walki z wystgpujacymi problemami spotecznymi, okresla
priorytety 1 zalozenia polityki spotecznej w srodowisku, ktorego dotyczy. Ponadto zgodnie ze
wspotczesnymi tendencjami, zwtlaszcza unijnymi, posiadanie strategii jest niezbednym
warunkiem ubiegania si¢ o dotacje, w tym ze $rodkéw unijnych. Strategia moze by¢
narzedziem do pozyskiwania $rodkow z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Jest
narzedziem dla wiadz lokalnych, ktore stymuluje proces rozwoju, okresla lokalne mozliwosci

rozwojowe i $rodki stuzace osiaganiu okreslonych celow.



1. Diagnoza Srodowiska lokalnego i problemow spolecznych

1.1. Ogoélna charakterystyka Gminy Czernikowo i wystepujacych problemow
spolecznych

Gmina Czernikowo potozona jest na styku dwoch  duzych  jednostek
geomorfologicznych: Wysoczyzny Dobrzynskiej i Kotliny Torunskiej. Pod wzgledem fizyczno-
geomorfologicznym lezy w strefie migdzy Kotling Wioctawska a Pojezierzem Dobrzynskim.

Gmina Czernikowo jest czwarta co do wielkosci, a zarazem najmtodsza gmina
powiatu torunskiego. Zajmuje 170 km?. Grunty orne stanowia 48% powierzchni gminy,
gospodaruje na nich ponad tysigc rolnikéw indywidualnych. Na niezbyt wielkich, cho¢ dosé¢
zyznych areatach uprawiane sa glownie zboza, ziemniaki, rosliny przemystowe i pastewne,
rozwija si¢ tez hodowla. Wysokotowarowa produkcja rolna i ogrodnicza stwarza mozliwo$¢
szybkiego rozwoju wysokiej jakosci przetwodrstwa rolno-spozywczego 1 przechowalnictwa
ptodow rolnych.

Zarejestrowanych jest tu 476 podmiotow gospodarczych dajacych zatrudnienie (przy
stopie bezrobocia ok. 18,2% dla powiatu torunskiego) gtownie w niewielkich zaktadach ustug
mechanicznych, budowlanych, obslugi rolnictwa, piekarniach, masarniach, stacjach paliw,
zajazdach itp. Liczne sa placowki handlu hurtowego 1 detalicznego.

Najbardziej charakterystyczna cecha gminy jest duza lesisto§¢. Lasy
zrdznicowanym drzewostanie 1 grunty lesne zajmuja 44% jej powierzchni. Sa wsrod nich
obszary podlegajace prawnej ochronie ze wzgledu na walory krajobrazowe i przyrodnicze
Niziny Ciechocinskiej. Podlegaja one Nadlesnictwu Dobrzejewice, za§ prowadzona przez nie
gospodarka lesna to wazny element zycia gminy 1 miejsce zatrudnienia czgSci jej
mieszkancow. Zalesione obszary nadwislanskiej doliny, z mikroklimatem lezacego na
przeciwlegtym brzegu rzeki Ciechocinka, terenami wypoczynkowymi wokot jeziora Osowka
lesnego szlaku do promowej przeprawy w Nieszawie, sa wielka szansa gminy. Podobnie
jak zagospodarowywane na potrzeby rekreacji okolice jezior Steklin, Kijaszkowo, Mazowsze,
Liciszewy.

Na to wlasnie ukierunkowane sa dziatania wladz gminy, stwarzane zachgty dla
inwestoroOw, rozszerzona infrastruktura komunalna. Mimo, iz budzet gminy nie zawsze
wystarcza na szybka 1 kompleksowa realizacje infrastruktury, niemal 100% mieszkancow
korzysta z gminnego wodociagu, sukcesywnie ros$nie dlugo$¢ sieci kanalizacyjnej,
funkcjonuje oczyszczalnia $ciekow. W ostatnich latach zmodernizowano linie energetyczne,

rozrasta si¢ sie¢ telefoniczna, modernizowane sa drogi lokalne.



Znaczace zmiany przynie$s¢ moze takze majaca si¢ rozpocza¢ w najblizszych latach
budowa stopnia wodnego Ciechocinek/Nieszawa, ktorego czes¢ wraz z trasa dojazdowa
obejmowac begdzie tereny gminy.

Istotng sfer¢ zycia gminy stanowi dzialalno$¢ placowek oswiaty 1 kultury - w tym 5
szkot podstawowych, 1 gimnazjum, przedszkola, bibliotek, klubow i1 zespotow kultury.

Gming zamieszkuje 8835 os6b (stan na 31.12.10 r.) w tym 4310 megzczyzn 1 4525
kobiet.

W sktad gminy wchodzi 17 sotectw: Czernikowo, Czernikowko, Jackowo, Kietpiny,
Kijaszkowo, Liciszewy, Makowiska, Mazowsze, Mazowsze Parcele, Osdéwka, Pokrzywno,
Skwirynowo, Steklin, Steklinek, Witowaz, Wygoda, Zimny Zdro;.

Gmina Czernikowo jest gmina rolnicza. Na terenie gminy funkcjonuje 1005
gospodarstw rolnych. Praca w rolnictwie jest glownym zZroédlem utrzymania 829 (KRUS).
Srednia powierzchnia gospodarstwa wynosi 7,52 ha. Warunki do uprawy ziemi sa dobre.
Jako$¢ gleb to klasy od Illa do VI. Gmina jest czysta ekologicznie. Na jej terenie nie sa
usytuowane zadne zaktady przemystowe, ktére powodowatyby zanieczyszczenie srodowiska
naturalnego.

Opieke zdrowotna nad mieszkancami gminy sprawuja dwa niepubliczne podstawowe
zaklady opieki zdrowotnej: , MEDYK” 1 ,,POMED” w Czernikowie.

Analiza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy Czernikowo

O duzym zubozeniu mieszkancow gminy Czernikowo 1 wystgpowaniu réznorodnych
problemow spotecznych w jej granicach administracyjnych §wiadczy to, ze z réznych form
pomocy $wiadczonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czernikowie korzystaja
522 rodziny, w ktorych liczba oséb prowadzacych wspdlne gospodarstwo domowe wynosi
1803 (co stanowi 20,4% ogo6tu mieszkancow gminy). Stan §wiadczeniobiorcow nalezatoby
ponadto uzupeii¢ o osoby z terenu gminy, ktoére korzystaja z réznorodnych form pomocy
udzielanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu, w tym ze $wiadczen
1 dofinansowan ze $rodkow Panstwowego Funduszu Osob Niepelnosprawnych.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej wykazuje tendencje malejace (w
2006 r. pomoca spoteczna objete bylo 26,2% mieszkancow gminy; w 2007 r. - 23,7%; 2008
r. - 21%; w 2009 r. - 21%). Mimo to, z pomocy spotecznej ciagle korzysta okoto 2000 0so6b,
borykajacych si¢ z réznymi problemami. Gléwnymi powodami korzystania ze $wiadczen
pomocy spolecznej sa: ubdstwo, bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego zwlaszcza w rodzinach
wielodzietnych 1 niepelnych, potrzeba ochrony macierzynstwa, niepetnosprawnos$¢ oraz

uzaleznienia. Z powodu ubdstwa bgdacego najczesciej skutkiem pozostawania bez pracy i



zrdédet dochodu w 2010 r. pomocy udzielono 296 rodzinom, w ktérych pozostawaly 1002
osoby. Z tego samego powodu w roku 2009 pomocy udzielono 285 rodzinom, w nich 1045
osobom, w 2008 r. 286 rodzinom, w nich 1093 osobom, w 2007 r. 297 rodzinom, w nich 1170
osobom.

Z powodu bezrobocie wsparcia w 2010 r. udzielono dla 296 rodzin, w ktérych
wystegpowato 1070 oséb. Z tego powodu w 2009 r. pomocy udzielono 272 rodzinom, w
ktorych wystgpowato 1030 osob, w 2008 r. 274 rodzinom, a w nich 1066 osob, w 2007 r. 319
rodzinom, a w nich 1147 osobom.

7 powody bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego pomocy udzielono dla 147 rodzin, a w nich 706 osobom. Z tego
samego powodu w 2009 r. pomoca objete byty 154 rodziny, w nich 750 os6b, w 2008 r. 143
rodziny, w nich 705 oséb, w 2007 r. 124 rodziny, w nich 650 osdb.

Z powodu niepetnosprawnos$ci pomoca objeto w 2010 r. 84 rodziny, a nich 264 osoby.
Z tego samego powodu w 2009 r. z pomocy korzystaly 84 rodziny, a w nich 265 0sob, w
2008 r. 74 rodziny, w nich 239 oséb, w 2007 r. 82 rodziny, w nich 252 osoby.

Z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa w 2010 r. z pomocy spotecznej korzystato
97 rodzin, a w nich 422 osoby (w 2009 r. 81 rodzin, w nich 368 0s6b, w 2008 r. 82 rodziny, w
nich 371 oséb, w 2007 r. 70 rodzin, w nich 309 osdb).

Z danych GOPS wynika, ze problem alkoholowy jako wspotwystepujaca przyczyna
udzielania pomocy spotecznej wystgpuje w 72 rodzinach i dotyka 205 o0sob.

Z analiz sprawozdawczo$ci GOPS wynika, ze liczba oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu alkoholizmu jest zanizona - oscyluje w latach 2007-2010 w granicach
do 20 rodzin - co wynika z faktu, iz pracownicy socjalni stwierdzaja wystgpujacy w rodzinie
problem alkoholowy, a nie alkoholizm jako stan uzaleZnienia.

W wigkszosci rodzin wystgpowatl wigcej anizeli jeden powdd przyznania pomocy. Na
przyktad moglo wystapi¢ ubostwo, bezrobocie 1 choroba. Tak duza liczba o0s6b
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu wyzej wymienionych przyczyn $§wiadczy
o tym, ze wszystkie wymienione zjawiska sg istotnymi problemami spotecznymi. Jak wynika
z przedstawionych danych liczbowych najczestszym powodem przyznawania $wiadczen
z pomocy spotecznej jest ubdstwo, co $wiadczy o powaznym zubozeniu wielu rodzin
z terenu gminy. Ryzyko popadania w ubdstwo zalezy od szeregu czynnikéw zardwno
demograficznych, jak i spoteczno-ekonomicznych. Sa to zarowno takie tradycyjne czynniki,
jak na przyktad wzrost kosztoéw utrzymania, niekorzystna w rodzinie relacja 0séb
posiadajacych witasne zZrodto utrzymania do liczby oséb utrzymywanych, jak i czynniki
zwiazane z procesem transformacji, np. zjawisko bezrobocia. Biorac pod uwageg zrodta
utrzymania gospodarstwa domowego, zdecydowanie w najtrudniejszej sytuacji znajduja sig

rodziny utrzymujace si¢ ze zrodet niezarobkowych (w tym glownie z zasitkow dla



bezrobotnych i $wiadczen pomocy spotecznej). Wyzszym od przecigtnego odsetkiem osob
ubogich odznaczaja si¢ rodziny ludzi mlodych, a wigc begdace w fazie rozwojowej,
wychowujace dzieci. W najtrudniejszej sytuacji sa jednak rodziny wielodzietne.

Biorac pod uwage specyfike trudnych sytuacji zyciowych ustalono, ze obok ubdstwa
najczestsza przyczyna udzielania pomocy spolecznej jest bezrobocie. Wedlug stanu na
dzien 31.12.2010 r.. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Toruniu zarejestrowanych bylo 771
0sOb bezrobotnych z naszej gminy, w tym 431 kobiet i 340 mgzczyzn, w tym z prawem do
zasitku 176 osob. Dla poréwnania na koniec grudnia 2009 r. w PUP zarejestrowanych byto
809 o0so6b, w tym 442 kobiety 1 367 mgzczyzn, w tym z prawem do zasitku 185 oséb; na
koniec grudnia 2008 r. zarejestrowanych byto 610 0s6b, w tym 379 kobiet i 231 mezczyzn, w
tym z prawem do zasitku 138 osob. Na koniec grudnia 2007 r. zarejestrowanych bylo 616
osOb, w tym 378 kobiet 1 238 mezczyzn, w tym z prawem do zasitku 117 os6b. Bezrobocie
nalezy uzna¢ za jeden z najwazniejszych problemow spotecznych wystepujacych na terenie
gminy. Sprawia ono, ze standard Zycia wielu ludzi stale si¢ obniza, wzrasta liczba rodzin,
ktérych warunki materialne spadly ponizej minimum socjalnego. Jednocze$nie jest ono
zroédtem powstawania patologii spotecznych. Analiza grup wiekowych sktania do wniosku, ze
bezrobocie w duzej mierze dotyczy ludzi miodych z wyksztalceniem podstawowym i
zasadniczym zawodowym. Ws$rdd osob bezrobotnych wigksza grupe stanowia kobiety. Brak
pracy jest jednym z wazniejszych powodow ubozenia ludnos$ci, a czgsto rodwniez jest
czynnikiem determinujacym pojawianie si¢ zjawisk z obszaru patologii spotecznych. Za
niezbedne uznaé¢ nalezy podjecie dzialan z zakresu profilaktyki alkoholowej, jak réwniez
dziatan zapobiegajacych przestgpczosci 1 zjawisku przemocy w rodzinie. Wszystkie
wymienione problemy sa trudne do zdiagnozowania, gdyz czesto ukrywane sa przez
najblizszych czltonkéw rodziny. Posiadane dane 1 statystyki nie odzwierciedlaja
rzeczywistego zasiggu tego zjawiska. Przemocy wystepujacej w rodzinach najczesciej
towarzyszy naduzywanie alkoholu przez jednego lub dwoch cztonkow rodziny. W tego typu
rodzinach najczg¢sciej stosowana jest przemoc psychiczna i fizyczna, jej ofiarami sa zardwno
osoby doroste jak i dzieci. Niepokojacym problemem jest zaobserwowany systematycznie
obnizajacy si¢ wieku dzieci siggajacych po alkohol i $rodki odurzajace. Powoduje to
narastanie 1 rozszerzanie si¢ problemu uzaleznien wsrdd dzieci 1 mlodziezy. Za niezwykle
istotna uzna¢ nalezy wczesna diagnoze rodzin 1 rzetelna analiz¢ problemow, ktére je
dotykaja. Ma to na celu ustalenie problemu na najwcze$niejszym etapie jego powstania,

zgodnie z zasada iz lepiej zapobiegaé niz leczyc.



1.2 Zapobieganie ubostwu

Analiza srodowiska lokalnego prowadzi do wniosku, ze zjawisko ubostwa osiagngto

na terenie gminy niepokojace rozmiary. Rodzinom, ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i wlasnym staraniem nie sa w stanie jej sprosta¢ musi by¢ zagwarantowana
pomoc panstwa poprzez system s$wiadczen spolecznych. Jednocze$nie pomoc ta oznacza
tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rodziny na wypehianie jej funkcji opiekunczych,
wychowawczych itp. Brak wsparcia w odpowiedniej chwili moze prowadzi¢ do dalszych
powiktan w zyciu rodziny, w konsekwencji do bezradnos$ci, a nawet do konsolidacji postaw
patologicznych.
Gléwnym realizatorem pomocy spolecznej panstwa na terenie gminy jest Osrodek Pomocy
Spotecznej. Zgodnie z art. 110 ustawy o pomocy spotecznej z dn. 12 marca 2004 r. (tekst
jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zmianami) Osrodek Pomocy Spoteczne;j
realizuje zadania wlasne i zlecone gminy z zakresu pomocy spoleczne;.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy, do zadan wilasnych z zakresu pomocy spotecznej
0 charakterze obowiazkowym realizowanych przez gming, naleza:

1. opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych 1 innych, ktorych celem jest integracja oséb 1 rodzin z grup
szczegolnego ryzyka,

2. sporzadzenie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,

3. udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbg¢dnego ubrania osobom tego
pozbawionym,

4. przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow okresowych,

5. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych,

6. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

7. przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na §wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym dochodu i mozliwosci
uzyskania §wiadczen na podstawie przepisOw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia,

8. przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowego,

9. optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobg, ktora rezygnuje
w zwiazku z konieczno$cia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub
cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi z matka ojcem lub
rodzenstwem,

10. praca socjalna,



11. organizowanie i §wiadczenie uslug opiekunczych w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi,

12. prowadzenie i zapewnienie miejsc w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

13. tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina

14. dozywianie dzieci,

15. sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

16. kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

16a. pomoc osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego,

17. sporzadzanie sprawozdawczoS$ci oraz przekazanie jej wlasciwemu wojewodzie
rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego,

18. utworzenie 1 utrzymywanie Osrodka Pomocy Spotecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenie pracownikow.

19. przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,

20. optacanie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne okreslonych w przepisach o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 2 do zadan wtasnych gminy nalezy:

1. przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych,

2. przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkOw, pozyczek oraz pomocy w naturze,

3. prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiggu gminnym, oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki,

4. podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych,

5. wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechnianie informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i 0 szkoleniach.

Na podstawie art. 18 zadania zlecone gminie obejmuja:

1. organizowanie i §wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

2. przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych
z kleska zywiotowa lub ekologiczna,

3. prowadzenie i rozw0j infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi,



4. realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programow pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia,

5. przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie chronienia , positku
oraz niezbednego ubrania uchodzcom, o ktérych mowa w art. 5 a,

6. przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku i
niezbednego ubrania cudzoziemcom , ktorzy uzyskali zgodg na pobyt tolerowany na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej,

7. wyptacanie wynagrodzen za sprawowanie opieki.

Na podstawie art. 45 i1 46 ustawy, osobom i rodzinom udziela si¢ pomocy w postaci
pracy  socjalnej, poradnictwa  specjalistycznego, w  szczegOlnoSci  prawnego
1 psychologicznego, w zatatwieniu spraw urzgdowych i innych waznych spraw bytowych oraz
w utrzymaniu kontaktéw z otoczeniem.

Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osob i rodzin w ich
srodowisku spotecznym. Praca socjalna prowadzona jest:

1. z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnosci
1 samodzielnos$ci zyciowej,

2. ze spotecznos$cia lokalna w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji
1 organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkow spotecznosci.

Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny.

Wszystkie $wiadczenia, ujgte tu w najbardziej ogolny sposob, moga by¢ udzielane po
spetnieniu pewnych warunkoéw, a w szczeg6élnosci trudnej sytuacji bytowej (np. ubostwo,
sieroctwo, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, dlugotrwata choroba itp.) 1 finansowej (spetnienie
kryterium dochodowego - miesigczny dochdd osoby lub rodziny ubiegajacej si¢ 0 pomoc nie

moze by¢ wyzszy od kwoty okreslonej w ustawie o pomocy spotecznej).

W realizacji misji pomocy spotecznej niezwykle istotna rol¢ pelnia pracownicy
socjalni. Pracownik socjalny stuzy poradami, ktére maja pomoc klientom w powrocie do
normalnego zycia. Zgodnie z art. 119 ustawy o pomocy spotecznej do zadan pracownika
socjalnego naleza:

1. praca socjalna,

2. dokonywanie analizy i oceny zjawisk, ktore powoduja zapotrzebowanie na §wiadczenia
pomocy spotecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych §wiadczen,

3. udzielanie informacji, wskazowek i pomocy w zakresie rozwiazywania spraw zyciowych

osobom, ktore dzigki tej pomocy beda zdolne samodzielnie rozwiazywac problemy bedace
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przyczyna trudnej sytuacji zyciowej; skuteczne postugiwanie si¢ przepisami prawa
w realizacji tych zadan,

4. pomoc w uzyskaniu dla oséb bedacych w trudnej sytuacji zyciowej poradnictwa
dotyczacego mozliwosci rozwiazywania probleméw i udzielania pomocy przez wilasciwe
instytucje panstwowe, samorzadowe 1 organizacje pozarzadowe, oraz wspieranie
w uzyskaniu pomocy,

5. udzielanie pomocy zgodnie z zasadami etyki zawodowej,

6. pobudzenie spotecznej aktywnosci 1 inspirowanie dzialan samopomocowych
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych osob, rodzin i srodowisk spotecznych,

7. wspOlpraca 1 wspodldzialanie z innymi specjalistami w celu przeciwdziatania
i ograniczenia patologii i skutkoéw negatywnych zjawisk spotecznych, tagodzenie skutkow
ubostwa,

8. inicjowanie nowych form pomocy osobom i rodzinom majacym trudna sytuacje
zyciowa oraz inspirowanie powolania instytucji §wiadczacych ustugi stuzace poprawie takich
0s0b 1 rodzin,

9. wspotuczestniczenie w inspirowaniu, opracowaniu, wdrozeniu oraz rozwijaniu
regionalnych i lokalnych programéw pomocy spotecznej ukierunkowanych na podniesienie

jako$ci zycia.

Pracownik socjalny w mysl art. 119 ust 2:

1. kieruje si¢ zasada dobra osob i rodzin, ktorym shuzy, poszanowania i godnos$ci i prawa
tych 0sob do samostanowienia,

2. ma obowiazek przeciwdziatania praktykom niehumanitarnym i dyskryminujacym osobg,
rodzing lub grupe,

3. ma obowiazek udziela¢ osobom, ktorym shuzy, pelnej informacji o przystugujacych im
$wiadczeniach 1 dostgpnych formach pomocy,

4.jest zobowiazany zachowa¢ w tajemnicy informacje uzyskane w toku czynnosci
zawodowych, takze po ustaniu zatrudnienia, chyba ze dziata to przeciwko dobru osoby lub
rodziny,

5. jest zobowiazany do podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych,

6. kierowac si¢ zasadami etyki zawodowe;j.

Zgodnie z art. 25 organy administracji rzadowej i1 samorzadowej, moga zlecaé
realizacj¢ zadania z zakresu pomocy spotecznej, udzielajac dotacji na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zleconego zadania. Na terenie gminy Czernikowo dziataja
organizacje pozarzadowe dlatego tez celowe wydaje si¢ wypracowanie zasad i procedur

systemowej wspotpracy samorzadu z sektorem non-profit. Celowe jest m.in. okre$lenie
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zasad ubiegania si¢ przez te organizacje o dotacje z budzetu samorzadu na realizacjg
innowacyjnych projektow stuzacych mieszkancom gminy, a takze uwzglednienie ich
w przetargach na wykonanie zadan publicznych z zakresu pomocy spolecznej wykorzystaé
potencjat wielu organizacji pozarzadowych, ktérych wiedza i do$wiadczenie dysponuje do

wzigcia aktywnego udziatlu w procesie rozwiazywania probleméw spotecznych.

Z problemem ubdstwa wiaze si¢ wyjatkowo aktualny problem - problem braku
optacalno$ci produkcji rolnej. Wigkszo$¢ mieszkancoOw wsi swoja egzystencje opiera na
produkcji zywnosci. Fakt ten niejednokrotnie jest gtdbwnym powodem ubdstwa wielu rodzin.
Gléwnym wyzwaniem stojacym przed polskim rolnictwem jest restrukturyzacja,
sprowadzajaca si¢ w znacznym stopniu do ograniczenia liczby ludno$ci utrzymujacej si¢
z pracy w rolnictwie. Bedzie to si¢ odbywaé poprzez zmniejszenie liczby gospodarstw
rolnych na rzecz zwigkszenia ich arealu. W takiej sytuacji wiele matych, stabych
ekonomicznie gospodarstw rolnych nie moze dotrzymac kroku silnej konkurencji.

Moze to oznacza¢ upadlos¢ wielu gospodarstw rolnych, co w konsekwencji wiaze si¢
z utrata czegsto jedynego zrodia utrzymania dla wielu osob. Wobec powyzszych prognoz
sytuacja osob z terenow wiejskich wydaje si¢ wyjatkowo trudna i1 juz dzi$ sytuacje
w rolnictwie nalezy uzna¢ za powazny problem spoteczny, ktory pilnie domaga sig
wypracowania metod jego rozwiazania.

Obecna sytuacja na rynku pracy nie gwarantuje tym osobom poprawy warunkow
zycia nawet po ewentualnym przekwalifikowaniu si¢ z produkcji rolniczej na dziatalnosé
pozarolnicza. Bezrobocie na terenach wiejskich jest zjawiskiem bardziej trwalym niz
bezrobocie w miescie 1 znacznie trudniejszym do ograniczenia. Jest to uwarunkowane
niewielka iloscia podmiotow gospodarczych, ktore tworza wiejski rynek pracy, zubozeniem
wsi, niskim z reguly poziomem wyksztatcenia 1 kwalifikacji zawodowych ludnosci wiejskiej.

W zwiazku z tym niezbgdne jest podjgcie dziatan aktywizujacych mieszkancow wsi.
Wazne zadanie pod tym wzgledem ma Wojewoddzki Osrodek Doradztwa Rolniczego czy
Centrum Wspierania Przedsigbiorczo$ci. Niezbgdne jest wspieranie i promowanie inicjatyw
rolnikéw, ktoérzy wobec nieoplacalnosci produkeji rolnej decyduja si¢ na podjecie dziatalnosci
pozarolniczej. Wystepuje konieczno$¢ zwigkszenia poziomu przedsigbiorczo$ci (zwlaszcza
tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem), ograniczenie zjawisk patologii spotecznych,

podniesienie poziomu zycia mieszkancow.
W zwiazku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu

socjalnym (Dz. U. Nr 122 poz. 1143) gmina lub na jej zlecenie o$rodek pomocy spoteczne;j

lub organizacje pozytku publicznego prowadzace reintegracj¢ zawodowa i spoleczna dla
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0sOb uzaleznionych od alkoholu, narkotykow lub innych $rodkéw odurzajacych, chorych
psychicznie, bezrobotnych, zwalnianych z zaktadéw karnych moga:

- organizowac roboty publiczne;

- prowadzi¢ kluby integracji spotecznej organizujace dzialania o charakterze terapeutycznym,
zatrudnieniowym i samopomocowym.

W klubach integracji spotecznej mozna organizowac i prowadzi¢ w szczego6lnosci:

- programy zatrudnienia tymczasowego majace na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas
okreslony lub na czas wykonania okreslonej pracy, w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu
pracy, u pracodawcéw, wykonywania ustug na podstawie umoéw cywilnoprawnych oraz
przygotowanie do podjecia zatrudnienia;

- poradnictwo prawne;

- dziatalno$¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych 1 socjalnych.

Zatrudnienie socjalne jest nowym rozwigzaniem zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu przyjetym w polskim systemie prawnym. Ustawa nie czyni tu zadnych
ograniczen w formie organizacyjnej, wewngtrznej struktury, naboru uczestnikow czy
procedur finansowania. Bardzo szeroki jest zakres mozliwosci dziatan, ktore w ramach klubu
moga by¢ podejmowane np. programy zatrudnienia czasowego, Qrupy wsparcia,
poradnictwo prawne. Ustawa przewiduje wprost mozliwos$¢ tworzenia kluboéw przy udziale
osrodkéw pomocy spoltecznej.

Rodzinom, ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialnej i wlasnym staraniem nie
sa w stanie jej sprosta¢ musi by¢ zagwarantowana pomoc panstwa poprzez system
swiadczen spotecznych. Jednoczesnie pomoc ta oznacza tworzenie sprzyjajacych warunkow
dla rodziny na wypehienie jej funkcji opiekunczych, wychowawczych itp. Brak wsparcia
w odpowiedniej chwili moze prowadzi¢ do dalszych powikltan w Zyciu rodziny,
w konsekwencji do bezradnos$ci, a nawet do konsolidacji postaw patologicznych. Wszelkie
swiadczenia wyptacane przez Osrodki Pomocy Spotecznej z tytutu ubdstwa sa z pewnos$cia
ratunkiem na przezycie dla wielu rodzin, ale nie moga one by¢ podstawa dla pasywnosci
1 roszczeniowej postawy tych rodzin. Nalezy pamigtac, Ze nie zawsze $wiadczenie finansowe
jest rozwiazaniem efektywnym na dluzszy okres czasu. Bardzo czgsto ukazanie osobie
przezywajacej kryzys sposobu wyjscia z niego, wspieranie rada moze si¢ okaza¢ bardziej
przydatne i1 trwate. Pomoc w zwalczaniu ubdstwa powinna zapobiega¢ marginalizacji rodzin
ubogich. Udzielone wsparcie winno mie¢ charakter dorazny, majacy na celu umozliwienie
przetrwania trudnego okresu. Poza jednostkowymi przypadkami powinno by¢ podstawa do

zyciowego usamodzielnienia si¢ tych osob.
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1.3 Bezrobocie

Do najwazniejszych problemow spotecznych gminy nalezy bezrobocie. Dziatania gminy w
tym zakresie powinny sprowadza¢ si¢ przede wszystkim do wspierania rozwoju
przedsigbiorczosci. Celowa jest $cista wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Toruniu
w zakresie pozyskiwania $rodkow finansowych na aktywne formy walki z bezrobociem.
Perspektywa zmiany w dziedzinie bezrobocia na terenie gminy nie jest zalezna tylko od
preznych dziatan witadz gminy 1 wladz powiatu, ale rowniez od wielu innych czynnikoéw
zewngtrznych, wynika z planow zwiazanych z przeksztalceniami i udoskonaleniami w wielu
obszarach calej gospodarki, rezultatem czego powinno by¢ tworzenie nowych miejsc pracy.
Argumentacja dla rozwoju inicjatyw ukierunkowanych na zredukowanie stopy bezrobocia jest
aspekt nie tylko finansowy tego problemu - konieczno$¢ ponoszenia znacznych kosztow
pomocy spotecznej skierowanej do bezrobotnych, ale réwniez stwierdzony silny zwiazek
migdzy bezrobociem a pojawiajacymi si¢ zjawiskami z zakresu patologii spotecznych.
Poszerzajace si¢ obszary niedostatku materialnego spowodowanego dlugotrwatlym
bezrobociem moga by¢ przyczyna narastania zjawisk spolecznie niepozadanych, moga
stymulowa¢ proces dezintegracji zycia rodzinnego az do przemocy fizycznej i psychicznej,
wyzwala¢ szeroko rozumiane zachowania patologiczne. Wptyw bezrobocia na kondycje
finansowa gospodarstw domowych obrazuje rosnaca liczba $wiadczeniobiorcéw pomocy
spotecznej, korzystajacych z réznych §wiadczen wilasnie z tytulu pozostawania bez pracy.
Skutki bezrobocia powinny by¢ podstawa do podejmowania dziatan majacych na celu
ograniczenie jego wystgpowania.

Waznym aspektem funkcjonowania gminy jest wspoOlpraca z organizacjami
pozarzadowymi. Wptyw III sektora jest widoczny niemal we wszystkich dziedzinach Zycia
spoteczno-gospodarczego. Samoorganizowanie si¢ ludzi jest istotnym, cho¢ czgsto
niedocenianym obszarem pomocy umozliwiajacym rozwiazywanie lokalnych probleméw
spotecznych. Wspodlczesne tendencje dotycza przejmowania przez organizacje pozarzadowe
zadan publicznych. Dlatego konieczne jest w tym zakresie migdzy innymi wypracowanie
szczegotowych procedur systemowej wspoOtpracy samorzadu z sektorem non- profit. Nalezy
inicjowa¢ organizowanie na terenie gminy grup samopomocowych. Powinny si¢ one tworzy¢
dla rozwiazania konkretnych problemoéw mieszkancow gminy, gdyz w §rodowisku lokalnym
fatwiej jest zdiagnozowaé problem i znalez¢ skuteczniejsze metody jego rozwiazania.
Jednoczesnie celowe jest wspieranie rozwoju wolontariatu. We wspotpracy z organizacjami

pozarzadowymi nalezy dazy¢ do aktywizacji catej spotecznosci lokalne;.
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1.4. Uzaleznienia

Jednym z najwigkszych zagrozen dla rodzin sa uzaleznienia. O ile jednak problem
narkomanii na terenie gminy Czernikowo aktualnie nie ma jeszcze szerokiego zasiggu, o tyle
powszechnie wystgpujacy problem alkoholizmu jest powodem nieszczgs¢ wielu rodzin
i czynnikiem, ktory w decydujacy sposob przyczynia si¢ do ich ubdstwa, biernosci, a nawet
do wystapienia powaznych patologii spotecznych.

Wielu klientow Osrodka Pomocy Spolecznej ubiegajacych si¢ o $wiadczenia
pienigzne to osoby uzaleznione od alkoholu lub Zyjace z alkoholikami. Alkoholicy zgtaszaja
si¢ 0 pomoc materialng do Osrodka, gdyz nie dostrzegaja lub nie chca dostrzec tego, ze
glownym ich problemem jest uzaleznienie. Pomoc materialna, ktora otrzymuja niewiele
zmienia w ich zyciu, bo uzaleznienie nadal post¢puje i niszczy. Naduzywanie alkoholu czgsto
prowadzi do rozpadu matzenstw, krzywdzenia dzieci oraz do pogarszania si¢ sytuacji
materialnej rodziny. W ich przypadku nie mniej wazne jest jednak wsparcie w odzyskaniu
zdolno$ci do samodzielnego funkcjonowania.

Ustawa z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473 z p6zn. zm.) zobowiazuje organy gminy i
administracji panstwowej do podejmowania dziatan ukierunkowanych na ograniczenie
spozycia napojow alkoholowych, zmiany struktury ich spozywania, inicjowania 1 wspierania
przedsigwzig¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych
napojow, a takze wspieranie w tym zakresie dziatalnos$ci instytucji i organizacji spotecznych.
Zadania te powinny by¢ realizowane w szczegdlnosci poprzez:

- tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokojenie motywuje do
powstrzymania si¢ od spozywania alkoholu,

- dziatalno$¢ wychowawcza i informacyjna,

- ustalenie odpowiedniego poziomu i wlasciwej struktury produkcji napojow alkoholowych,

- leczenie i rehabilitacjg 0sob uzaleznionych od alkoholu,

- zapobieganie negatywnym nastgpstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie.

Szczegotowe roczne plany dziatan w tym zakresie nalezy corocznie okreslaé w
Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Wazna rolg w rozwiazywaniu problemu alkoholizmu pelni Punkt Konsultacyjny dla
0sOb uzaleznionych i ich rodzin. Celem jego dzialalno$ci jest krzewienie trzezwosci i
abstynencji, jako niezbgdnego warunku moralnego. Jest to realizowane poprzez:
oddziatywanie na osoby naduzywajace alkoholu (dziatania informacyjne, rozmowy, prelekcje
itp.), udzielanie pomocy psychospotecznej i prawnej rodzinom, w ktorych wystepuja
problemy alkoholowe, prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w

szczegoOlnosci dla dzieci 1 mtodziezy, organizacje imprez dla rodzin ubogich i z problemem
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alkoholowym, wspotprace z Instytucjami i organizacjami dziatajacymi na rzecz rozwiazywania
probleméw alkoholowych. Niezbedna jest realizacja na terenie Gminy Czernikowo
programow zmierzajacych do ograniczenia spozycia alkoholu, przeciwdzialania powstawaniu
1 usuwanie nastgpstw naduzywania alkoholu, a takze wspieranie w tej dziatalnosci
organizacji spotecznych. Nalezy rowniez pamigta¢ o pomocy rodzinom alkoholikow, ktore
czesto nie radza sobie z tym problemem i nie sa w stanie prawidtowo funkcjonowac. Dlatego
aktywnie dzialajac na rzecz osob dotknigtych problemem alkoholowym nie nalezy zapominad
0 osobach  wspodtuzaleznionych. Niezbgdne  jest  prowadzenie psychoterapii
wspotuzaleznieniowych w  sesjach indywidualnych 1 grupowych, w tym organizacja
programow terapeutycznych dla dzieci z rodzin dotknigtych problemem alkoholowym.
Wyjatkowo niepokojace jest przy tym stale obnizanie si¢ przecigtnego wieku pierwszej
inicjacji alkoholowej. Z tego powodu inicjatywy profilaktyczne powinny by¢ kierowane
szczegOlnie w strong $rodowiska dzieci i mtodziezy oraz osob i rodzin z tzw. problemem
alkoholowym. W tym zakresie niezbgdna jest wspotpraca Osrodka Pomocy Spolecznej z
Gminng Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna.

Wobec wzrostu liczby palacych dzieci i mlodziezy za niezbgdna nalezy uznaé réwniez
realizacj¢ szerokiego programu profilaktyki antynikotynowej. Powinno to si¢ odbywaé na
zasadzie szerokie] wspOlpracy z wszystkimi szkotami funkcjonujacymi na terenie gminy.
Dziatania prewencyjne w tym zakresie powinny polega¢ na zorganizowaniu w szkotach
wyktadow 1 pogawedek na temat zagrozen, przeprowadzanie rozmow profilaktycznych z
rodzicami 1 nieletnimi zagrozonymi demoralizacja. Poprzez oddzialtywanie na przyczyny
potencjalnych probleméw spolecznych ograniczamy mozliwos$¢ zaistnienia ich w przysztosci.
Realizujac programy profilaktyczne w szkotach nalezy rozpowszechnia¢ réwniez informacje
o substancjach uzalezniajacych. Nalezy przy tym dazy¢ do ksztaltowania umiejgtnosci
osobowych 1 spotecznych, ktére chronia mtodych ludzi przed sigganiem po narkotyki. Za
wskazana nalezy wuzna¢ rowniez wszechstronne szkolenie personelu pedagogicznego
zatrudnionego w  szkotach ~w  zakresie  wczesnego  rozpoznawania  problemow
spowodowanych przyjmowaniem substancji psychoaktywnych i umiejetnosci postgpowania z
osobami, u ktorych te problemy wystepuja oraz w zakresie udzielania wszechstronne;j,
profesjonalnej pomocy osobom uzaleznionym. Zapobieganie wystgpowaniu narkomanii oraz
wyeliminowania jej w S$rodowiskach, w ktorych juz zaistniata jest procesem trudnym i
wymaga zaangazowania wielu instytucji: poradni uzaleznien, poradni psychologiczno-
pedagogicznych, Komisariatu Policji, szkot.

Nalezy wspomaga¢ dziatania instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych dziatajacych
na rzecz ograniczania wszelkich wuzaleznien. Chodzi tu réwniez o zabezpieczenie

odpowiednich $rodkoéw finansowych dla tych instytucji, w tym dotowanie konkretnych
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programow edukacyjno-profilaktycznych. Wspodtpraca z Policja powinna mie¢ na celu
rowniez doprowadzenie do bezwzglednego respektowania i1 skutecznego egzekwowania
przepiséw prawa uniemozliwiajacych spozywanie zwlaszcza przez dzieci alkoholu, nikotyny,
narkotykow.

Dziatania majace na celu walkg¢ z uzaleznieniami koncentruje si¢ najczg$ciej na
osobach i rodzinach wymagajacych leczenia. Tymczasem mniej uwagi poswigca sig
mtodemu pokoleniu - potencjalnym przysztym uzaleznionym. Najlepszym S$rodkiem walki
z problemem alkoholizmu i innych uzaleznien jest odpowiednio wczesne podjecie dzialan
profilaktycznych, zapobiegajacych ich zaistnieniu, ksztaltowanie silnej osobowosci u dzieci
i mlodziezy (w tym w szczeg6élnosci z rodzin dysfunkcyjnych). Szczegolnie jest to wazne
teraz, w sytuacji zaobserwowanego wzrostu liczby dzieci i mtodziezy spozywajacych alkohol
1 inne uzywki. Dzialania profilaktyczne maja ogromny wplyw na ksztatltowanie postaw
zyciowych mtodych ludzi. Nalezy przy tym pamigta¢, ze dziatania profilaktyczne nie
wymagaja tak duzych naktadow finansowych jak pozniejsze koszty leczenia. Z tego wzgledu
nalezy przyja¢ zalozenie, ze najlepsza metoda na wyeliminowanie, a przynajmniej na
ograniczenie wystapienia uzaleznien jest podjecie dziatan profilaktycznych na jak
najwczesniejszym etapie, tj. na poziomie szkoly podstawowej i ksztalttowanie w ten sposob
odpowiednich postaw zyciowych mtodego pokolenia do srodkow uzalezniajacych.

Wszelkie realizowane programy profilaktyczne niezaleznie od informowania
o szkodliwosci 1 zagrozeniach uzywania $rodkdw uzalezniajacych powinny by¢ nastawione
rébwniez na rozwijanie umiej¢tnosci radzenia sobie z roznymi trudnymi sytuacjami
problemami. Celem tych dziatan prewencyjnych jest przeciwdziatanie zjawiskom patologii

wsrod dzieci 1 mlodziezy.

1.5 Niepelnosprawnosé

Szczego6lna grupa spoleczna wymagajaca zapewnienia jej niezbednej pomocy 1 opieki sa
osoby niepetnosprawne. Niezwykle wazne jest przeciwdzialanie marginalizacji spotecznej
tych osob. Nalezy dazy¢ do inicjowania dzialan majacych na celu integrowanie ich z cata
spotecznos$cia lokalna.

Istnienie osob niepetnosprawnych w $rodowisku lokalnym jest wyzwaniem do podjgcia
wszelkich dziatan, ktére moglyby doprowadzi¢ do poprawy ich sytuacji zdrowotnej,
spotecznej 1 zawodowej, wyzwaniem do podjgcia przedsigwzigé, ktore przyczynitby si¢ do
zapewnienia im jak najlepszego i1 jak najpelniejszego uczestnictwa we wszystkich sferach
zycia spotecznego. Nalezy zwroci¢ uwage na dzialania na rzecz osob niepetnosprawnych w

sferze spotecznej - poprzez podjgcie szerokiej akcji uswiadamiajacej ich uprawnienia,
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likwidacje barier utrudniajacych im funkcjonowanie w $rodowisku; zawodowej - poprzez
zwrocenie uwagi na zatrudnianie osOb niepetnosprawnych; zdrowotnej - poprzez dzialania
stuzby zdrowia. Szczegodlny nacisk nalezy potozy¢ na likwidacjg barier architektonicznych, bo
to ogranicza ich mozliwosci uczestniczenia w zyciu spotecznym.

Integracja spoteczna wyraza si¢ w czgstotliwosci kontaktow spotecznych oraz ich
intensywnosci. To jak czgsto osoba niepelnosprawna ma kontakt ze §rodowiskiem oraz jaka
jest jako$¢ tych kontaktow ma znaczacy wplyw w procesie ksztattowania postaw wobec 0s6b
niepelnosprawnych 1 w procesie integracji. Izolacja 0so6b niepelnosprawnych utrudnia
tworzenie si¢ poznawczych i spolecznych kompetencji jednostki, ogranicza wyksztatcenie
prawidtowych sposobdéw komunikowania si¢ z otoczeniem.

W procesie integracji bardzo wazne jest, aby zdrowa czg$¢ spoteczenstwa pamigtata o
tym, Ze osoby niepetlnosprawne, bez wzgledu na rodzaj i stopien ich ograniczen, maja rowne
szanse uczestniczenia w zyciu spotecznym.

Specyfika potrzeb 1 oczekiwan o0sOb niepelnosprawnych wymaga inicjowania 1
realizowania wielu dziatan, ktére chronia je przed bezradno$cia, stwarzaja im warunki do
rozwoju oraz motywuja do aktywnosci i zaradno$ci urzeczywistniajac zasad¢ wyrdéwnywania
Szans 1 integracji ze spoteczenstwem. Problemy a zarazem potrzeby tych oséb sa
zrdznicowane 1 zalezne migdzy innymi od srodowiska lokalnego. Biorac to pod uwage mozna
stwierdzi¢, ze wigcej potrzeb 1 problemow maja osoby niepelnosprawne mieszkajace na wsi.
Wynika to z realiow spoleczno-ekonomicznych 1 kulturowych ksztattujacych sytuacje
cztowieka niepelnosprawnego w srodowisku wiejskim. Osoby niepetnosprawne zyjace na wsi
maja znacznie ograniczony dostgp do pomocy medycznej. Jest to spowodowane duza
odlegtoscia od miejsca zamieszkania do placéwki medycznej. Co sig¢ z tym wigze - nie maja
mozliwosci rehabilitacji w §rodowisku lokalnym, nie posiadaja roOwniez wystarczajacych
informacji o mozliwos$ciach korzystania z r6znych form opieki i pomocy.

Istnieje rowniez problem edukacji os6b niepetnosprawnych na wsiach. Rzadkoscia sa
klasy integracyjne w szkolach wiejskich. Dzieci niepelnosprawne zwykle maja nauczanie
indywidualne w domach. Nauka w szkotach wyzszych wiaze si¢ dla nich z dodatkowymi
kosztami, ktorych nie sa w stanie ponie$¢ z uwagi na trudnosci ekonomiczne. Konsekwencja
tych uwarunkowan jest ukonczenie edukacji na poziomie szkoty podstawowej 1 gimnazjum.
Osoby niepelnosprawne zyjace na wsi maja rowniez niewielkie mozliwosci na rynku pracy - z
uwagi na ograniczone mozliwosci uczestniczenia w specjalistycznych kursach czy
szkoleniach. Niepelnosprawno$s¢ moze prowadzi¢ do izolacji spotecznej. Nasze
spoleczenstwo jeszcze postrzega osoby niepelnosprawne przez pryzmat ograniczen, niskich
dochodow, nieosiagania sukceséw zyciowych i zawodowych. Nie mozna doprowadza¢ do
sytuacji, aby osoby niepelnosprawne czuly si¢ niepotrzebne, skazane na innych,

bezwarto$ciowe, bezradne.
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2. Cele Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych

Za cel strategiczny opracowanego programu nalezy uzna¢ poprawe¢ poziomu warunkoOw
zycia mieszkancoOw Gminy Czernikowo poprzez jak najpetniejsze wyeliminowanie skutkow i
nastgpstw problemow spotecznych, ktore dotycza zamieszkalej na jego terytorium
spoteczno$ci lokalnej. Mozna to osiagnaé poprzez realizacje celow operacyjnych, ktore
prowadza do osiagnigcia celu strategicznego: ograniczenie bezrobocie, poprawg warunkow
zycia dzieci potrzebujacych pomocy, 0s6b niepelnosprawnych 1 starych oraz rodzin
dotknigtych ubostwem, wyeliminowanie patologii spotecznych 1 przemocy, ograniczenie
liczby rodzin dotknigtych problemem alkoholizmu i narkomanii. Zaprojektowanie koncepcji
podjecia powyzszych problemoéw oraz efektywne, stopniowe (w miarg posiadanych zasoboéw
ludzkich, finansowych, organizacyjnych) wprowadzenie ich w Zycie moze doprowadzi¢ do

osiagnigcia zalozonych celow programowych.

2.1. Rodziny i osoby dotkni¢te bezrobociem

Cel strategiczny:

Wsparcie i1 aktywizacja zawodowa i spoteczna bezrobotnych.

Cele operacyjne:

= Wspieranie 0s0b bezrobotnych podejmujacych wtasna dziatalno$¢ gospodarcza.

= Zmniejszenie udzialu os6éb dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie o0s6b
pozostajacych bez pracy, poprzez m.in. tworzenie miejsc pracy w ramach organizacji
prac spotecznie uzytecznych zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

= Wspolpraca z instytucjami,  ktdrych przedmiotem dzialania jest wspieranie
przedsigbiorczosci.

= Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie aktywizacji zawodowej
bezrobotnych.

= Wspdlpraca z podmiotami gospodarczymi w zakresie zatrudniania 0sOb
bezrobotnych, tworzenie miejsc pracy.

= Integracja 1 reintegracja zawodowa 1 spoleczna, w szczegdlnosci kobiet, poprzez
aktywizacje 1 edukacje w celu ulatwienia im dostgpu do rynku pracy.

= Aktywizacja zawodowa mtodziezy, poprzez m.in.
- szkolenia zawodowe
- stypendia dla os6b kontynuujacych nauke,
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=

=

- pélroczne staze umozliwiajace zdobycie do$wiadczenia zawodowego poprzez

wykonywanie zadah w miejscu pracy, bez nawiazywania stosunku pracy.
Promocja rownosci szans kobiet i mgzczyzn na rynku pracy oraz w zyciu spotecznym.

Wsparcie finansowe rodzin dotknigtych bezrobociem.

2.2 Opieka nad dzieckiem i rodzing

Cel strategiczny:

Budowa kompleksowego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina.

Cele operacyjne:

=

U

=

Zapewnienie wypoczynku dzieciom i1 miodziezy z rodzin najubozszych w okresie
wakacji zimowych i letnich.

Wczesne oddziatywanie profilaktyczne, jako metoda ksztaltowania postaw
zapobiegajacych kryzysowi rodziny.

Objecie opieka przedszkolna dzieci z rodzin ubogich.

Organizowanie wsparcia terapeutycznego i wychowawczego dzieciom i mtodziezy
zagrozonej patologia.

Objecie dozywianiem jak najwigkszej liczby dzieci 1 mtodziezy szkolnej, potrzebujacej
tej formy pomocy oraz dzieci i mlodziezy nieuczacej sig.

Wilasciwe zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i miodziezy w placéwkach
wspierajacych rodzing w wychowaniu i opiece nad dzieckiem.

Wsparcie finansowe rodzin i osob zyjacych w ubodstwie, szczegélnie z powodu
bezrobocia, alkoholizmu, bezradno$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Prowadzenie ,,Szkoty dla rodzicow”, w ktorej edukacja objete beda rodziny
niewydolne wychowawczo, z problemem uzaleznief i przemocy.

Upowszechnianie metody mediacyjnej, jako formy pracy z rodzina w celu
rozwiazywania konfliktow.

Angazowanie wolontariuszy w pomoc dzieciom, poprzez stworzenie bazy

informacyjnej 1 realizacja Programu ,, Wolontariat w GOPS”.
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2.3. Osoby i rodziny dotknigte alkoholizmem i narkomania

Cel strategiczny:
Wdrazanie spotecznosci lokalnej do tworzenia zdrowego stylu zycia, wolnego od alkoholu
1 innych uzaleznien oraz zwigkszenie skutecznos$ci dziatan pomocy spolecznej w tym

zakresie.

Cele operacyjne:
= Zmiana zachowan i postaw mieszkancow oraz instytucji w sytuacjach zwiazanych
z alkoholem.
= Wdrazanie nowoczesnych form profilaktyki, kierowanej w szczeg6lnosci do dzieci
i mlodziezy.
= Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi
formami postgpowania 0so6b naduzywajacych alkoholu (w szczego6lnosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie).
= Zwigkszanie skutecznoséci i dostgpnosci terapii w zakresie nowoczesnych strategii
1 metod rozwiazywania problemow alkoholowych.
Dziatania realizowane w ramach tego celu strategicznego, zgodnie z ustawa o
przeciwdziataniu alkoholizmowi 1 wychowaniu w trzezwosci sa ujgte w uchwalanym corocznie
Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, przyjmowanych
odrebng uchwala.

2.4. Pomoc osobom niepelnosprawnym

Cel strategiczny:
Wyréwnywanie szans 1 integracja osob niepetnosprawnych.

Cele operacyjne:
= Zapewnienie kompleksowej i tatwo dostgpnej informacji o ustugach i $wiadczeniach
spotecznych na rzecz oséb niepetnosprawnych.
= Systematyczne monitorowanie potrzeb osob niepetnosprawnych.
= Kontynuacja znoszenia barier architektonicznych w obiektach uzytecznos$ci publiczne;j
I miejscu zamieszkania.
= Kontynuacja spotkan z Grupa Wsparcia dla rodzicoOw dzieci z niepetnosprawnoscia i

wzbogacenie ich o zajgcia terapii rodzinne;.
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= Umozliwienie osobom dorostym z niepetnosprawnoscia intelektualng uczestnictwa w
zajeciach terapeutycznych prowadzonych w Srodowiskowym Domu Pomocy w
Osieku n/Wisla.

= Umozliwienie dzieciom niepelnosprawnym wyjazdu ( wraz z opiekunami) na turnusy
rehabilitacyjne w ramach wspoétpracy z PCPR.

= Tworzenie rynku pracy dla os6b bezrobotnych.

2.5. Dzialania na rzecz osob starszych i przewlekle chorych

Cel strategiczny:
Podniesienie jako$ci zycia osOb starszych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez stworzenie
spojnego 1 skoordynowanego systemu opieki nad seniorami i osobami przewlekle

chorymi.

Cele operacyjne:

= Doskonalenie systemu informowania osob starszych o mozliwo$ciach i miejscach
uzyskania pomocy.

= Wspieranie dzialalnosci ,,Klubu Seniora”.

= Systematyczne diagnozowanie sytuacji 0osob starszych.

= Rozszerzenie zakresu i czasu ustug opiekunczych w domu osob starszych.

= Uzupekienie profesjonalnych ustug wolontariatem, pomoc osobom starszym
Swiadczona przez mtodziez.

= Wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w realizacji projektow,
skierowanych do o0sob starszych, zmierzajacych do:
- integracji osob starych ze spotecznoscia lokalna
- uwzglednienie aktywnos$ci zawodowej ludzi w wieku poprodukcyjnym poprzez

udostgpnianie im r6znych form jej realizacji,

- popularyzacja problemow ludzi starych wsrod spoteczenstwa.

= Profesjonalizacja kadry pomocy spotecznej oraz wolontariuszy, zajmujacych sie

opieka nad ludZzmi starymi.
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3. Wdrazanie oraz zrodla finansowania Strategii Rozwigzywania

Problemow Spolecznych

3.1. Podmioty uczestniczgce w realizacji strategii

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czernikowie,

Urzad Gminy w Czernikowie,

Gminna Komisja Rozwiazywanie Probleméw Alkoholowych,
Komisariat Policji,

Punkt Konsultacyjny dla oséb uzaleznionych i ich rodzin,
Szkoty Podstawowe,

Zespot Szkot w Czernikowie,

Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej w Czernikowie ,,Pomed” 1 ,,Medyk”,
Klub Seniora ,,Rados¢”,

Koto Gospodyn Wiejskich w Czernikowie,

Zespot Charytatywny przy Parafii w Czernikowie,

Stowarzyszenie ,,Czyz Nie”,

L L L L I

Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Osoéb z Zaburzeniami Psychicznymi

w Osieku nad Wista

U

Zespot Interdyscyplinarny na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

U

Gminne Kolo Kombatantow Rzeczpospolitej Polskiej i Bylych WigZniow
Politycznych

3.2. Monitoring i ewaluacja

Skutecznos¢ funkcjonowania strategii zaleze¢ bedzie od:
a) monitoringu i ewaluacji,

b) budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete cele operacyjne.

Monitoring 1 ewaluacja zapiséw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawié si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych, czy tez narastanie

poszczegblnych problemow spotecznych.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:

a) zespot wdrazajacy strategie,
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b) roczna ocena wdrazania strategii.

3.3. Zrodla finansowania strategii

Mozliwo$¢ finansowania poszczegdlnych celow operacyjnych bedzie mozliwa w
zalezno$ci od posiadanych w budzetach $rodkéw finansowych. Nalezy wziaé pod uwage
finanse takich jednostek jak:

= $rodki budzetu gminy i jednostek podlegtych,
srodki Powiatowego Urzedu Pracy,
srodki organizacji pozarzadowych,

dotacje i darowizny,

LUy

srodki pomocowe Unii Europejskie;.
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4. Krajowe regulacje ustawowe ksztaltujace polityke spoleczng

Strategia Integracji 1 Rozwiazywania Probleméw Spotecznych ma stanowi¢ podstawe
do realizacji trwalych wzoréw interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany
(poprawy) tych stanowisk rzeczy (zjawisk wystepujacych w obrebie danej spotecznosci),
ktore oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegdlnosci dziatania
publicznych i1 prywatnych instytucji rozwiazujacych kwestie spoteczne podejmowane dla

poprawy warunkoéw zaspokajania potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin.

Konieczno$¢ opracowania Strategii Integracji 1 Rozwiazywania Problemoéw
Spotecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r.
Réznorodnos$¢ probleméw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznosé
wzigcia pod uwage istotnych aktow prawnych, ktoére maja istotny wptyw na konstrukcje

dokumentu i rozwiazywania zadan spotecznych w przysztosci. Sa to m. in.:

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (tekst jednolity (Dz. U. z 2009 r. Nr
175 poz. 1362 z p6zn. zm.)

Warunki prawne 1 organizacyjne systemu pomocy spolecznej okresla ustawa z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 z p6zn. zm.)
Ustawa o pomocy spotecznej okresla:
zadania w zakresie pomocy spoleczne;j;
rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
organizacj¢ pomocy spotecznej;
zasady 1 tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.
Wedtug ustawy pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie

sa w stanie one pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoleczna organizuja organy administracji rzadowej 1 samorzadowej,
wspolipracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i
pozarzadowymi, Ko$ciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i1 umozliwia Im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka (art. 3. 1).
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Ustawa wymienia réwniez przypadki, w jakich udziela si¢ pomocy spotecznej. Wedtug
ustawy o pomocy udziela si¢ jej osobom i rodzinom, w szczego6lnosci z powodu:
. ubostwa;
. sieroctwa;

. bezdomnosci;

1

2

3

4. bezrobocia;

5. niepelnosprawnosci,

6. dhugotrwalej lub cigzkiej choroby;

7. przemocy w rodzinie;

7a. potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

8. potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

9. bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

10. braku umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawczej;

11. trudnoS$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy;

12. trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13. alkoholizmu i narkomanii;

14. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15. klgski zywiotowej lub ekologiczne;.
Ustawa 0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 228 poz. 2255 z pdzn.zm.)

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych reguluje nowy system poza ubezpieczeniowych
swiadczen spotecznych, finansowanych w catosci ze srodkéw budzetu panstwa, catkowicie
odrebny od systemu pomocy spolecznej. Zamiast, tak jak dotychczas, szeregu roznych,
niezaleznych od siebie §wiadczen, Ustawa ta wprowadza tylko jeden zasitek rodzinny wraz z
dodatkami, ktére zastgpuja obecne =zasitki 1 $wiadczenia (np. zasitek wychowawczy,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasitek macierzynski z pomocy

spotecznej, gwarantowany zasitek okresowy).
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122 poz. 1143 z p6zn.zm.)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szans¢ na powrdt do spoteczenstwa
osobom, ktore z r6znych powodoéw znalazty si¢ na marginesie zycia spotecznego. Wychodzi

roOwniez naprzeciw postulatom organizacji pozarzadowej, ktore oczekuja od panstwa

wigkszego zaangazowania w aktywizacje i edukacje $rodowisk dotknig¢tych dlugotrwatym
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bezrobociem. Projekt ustawy ktadzie nacisk na aktywizacje i edukacje¢ srodowisk dotknigtych
dhugotrwatym bezrobociem. Projekt ustawy kladzie nacisk na edukacj¢ 1 aktywizacje
srodowisk marginalizowanych zawodowo 1 spolecznie, a takze wspieranie zatrudnienia dla
tych grup. Nowa regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do osob, ktore nie posiadaja
wilasnych dochodéw, a w szczegdlnosci bezdomnych w procesie wychodzenia z
bezdomnosci, uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, uzaleznionych od narkotykow
w procesie leczenia, chorych psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych, bylych wig¢zniow oraz
uchodzcow. Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako
uczestnictwo w ,inkubatorach spotecznych" -Centrach Integracji Spotecznej -lub jako
wspierane zatrudnienie socjalne u przedsigbiorcow, w Centrach Integracji Spolecznej, badz
w ramach wlasnej dziatalno$ci gospodarczej w formie spotdzielni.

Druga forma pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osob, ktore
ulegly wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie moze polega¢ na skierowaniu danej osoby przez
Powiatowy Urzad Pracy do pracy u przedsigbiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowiazuje
si¢ do zatrudnienia danej osoby przez okres 18 miesigcy, za§ powiatowy urzad pracy do
refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy przedsigbiorcy czg$ci wynagrodzenia przez
pierwsze dwanascie miesigcy.

Nowa ustawa stwarza mozliwo$¢ powotania Centrum Integracji Spotecznej, w ktorym
osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, np. bezdomne lub uzaleznione od alkoholu,
beda mogly liczy¢ na zatrudnienie socjalne. Osoby te bgda przebywaly w centrach od 1 do
1,5 roku oraz bgda otrzymywaly pieniadze za wykonywana pracg. W pierwszym miesiacu
pracy wynagrodzenie bgdzie rowne 40% zasitku dla bezrobotnych, a w okresie do jednego
roku - 80% zasitku.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r. Nr 111 poz. 535, z p6zn. zm.)

Wedtug ustawy ochrong zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji
rzadowej 1 samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w
dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i
inne organizacje spoleczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioty i inne zwiazki
wyznaniowe oraz grupy samopomocy "pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i
prawne.

W $wietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczeg6lnosci na:
- promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,
- zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostgpne;j
opieki zdrowotnej oraz innych form opieki pomocy niezbednych do zycia w Srodowisku

rodzinnym i spotecznym,
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- ksztaltowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, wiasciwych postaw spotecznych,

a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu ich dyskryminacji.

Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96 poz. 873)

Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003 r. ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie jest waznym aktem prawnym, wprowadzajacym kompleksowe rozwiazania
dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce.

Obszary, ktore reguluja ustawe, to:

- prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna pozytku
publicznego),

- uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwiazane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),

- nadz6r nad prowadzeniem dziatalno$ci pozytku publicznego,

- wolontariat.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika
1982 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473 z p6zn. zm.)

Rozwiazywanie problemow alkoholowych zaklada, iz wigkszo$¢ kompetencji i1
srodkow finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadoéw gmin, ktére na mocy
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje
do rozwigzywania problemoéw alkoholowych w spolecznosciach lokalnych. Ustawodawca w
art. 4[1] ust. 1 stanowi: ,,prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem
problemow alkoholowych oraz integracja spoleczna os6b uzaleznionych od alkoholu nalezy

do zadan gminy”.

Ustawa o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwca 2001 r. (Dz. U. z 2001 Nr 71 poz.
734 z p6zn. zm.)

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r.(Dz. U. z 2005 r. Nr

180 poz. 1493 z p6zn. zm.).
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Podstawy prawne w zakresie planowania polityki spolecznej w Unii Europejskiej

W zakresie polityki strukturalnej i Europejskiego Funduszu Spotecznego istnieja
regulacje podejmowane przez Radg, Parlament i Komisj¢ Europejska, dotyczace Funduszy
Strukturalnych Unii Europejskiej oraz polityki spotecznej i wsparcia spolecznego. Sa to m.in.:
1.4 Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. wprowadzajaca ogoélne przepisy

dotyczace Funduszy Strukturalnych (1260/99WE)

1.4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 21 czerwca 1999r. w

sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1783/99WE)

1.4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999r. w sprawie

Europejskiego Funduszu Spotecznego (1784/99WE)

1.4 Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. dotyczace koordynacji pomocy w
ramach strategii przedakcesyjnej dla krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii
Europejskiej oraz zmieniajace rozporzadzenie 3906/89EWG (1266/99WE)

1.4 Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. ustanawiajace Instrument
Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (1267/99WE)
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5. Uwagi koncowe

Realizacja i efektywne wprowadzanie w zycie wyznaczonych niniejsza strategia dzialan
bedzie uzaleznione od wielu czynnikow. Osiagnigcie niektorych celéw programowych bedzie
mozliwe w dtuzszym okresie czasu 1 moze wymagac¢ modyfikacji zadan szczegdétowych.

Zaplanowane w strategii dzialania beda zalezne od posiadanych zasobow finansowych,
ludzkich 1 organizacyjnych. Wdrazanie strategii, zawierajacej propozycje rozwiazan
problemoéw spotecznych wystepujacych na terenie gminy, wymaga wspolpracy wielu
zroznicowanych podmiotow dziatajacych w sposob zharmonizowany oraz aktywnego
zaangazowania w ich realizacj¢ jednostek pomocy spolecznej, administracji samorzadowe;,
réznych instytucji 1 organizacji. Nalezy wspiera¢ wszelkie lokalne inicjatywy majace na celu
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym.

Strategia ma charakter elastyczny, jej realizacja przewiduje modyfikacje niektorych celow w
przypadku stwierdzenia wystapienia istotnych okolicznos$ci.

W procesie wdrazania strategii niezbedna jest kampania informacyjna, uswiadamiajaca
spoteczenstwu zasigg wystepujacych- zagrozen, a takze mozliwosci uzyskania pomocy,
Zapewnienie mieszkancom gminy szerokiego dostgpu do informacji, poradnictwa i
doradztwa powinny okaza¢ si¢ istotnym czynnikiem wspomagajacym przedsigwzigcia
podejmowane w ramach wdrazania w zycie tej strategii. Za szczegdlnie wazne nalezy uznad
podjecie szeroko rozumianych dzialan profilaktycznych, nastawionych na zapobieganie
zjawiskom z obszaru wykluczenia spotecznego - kierujac si¢ $wiadomoscia, ze globalne
koszty wszelkich dziatan profilaktycznych sa nizsze od likwidowania skutkow istniejacych
patologii spotecznych.

Najwazniejszymi, ogolnie akceptowanymi warto§ciami wspotczesnej polityki spotecznej,
ktore powinny znalez¢ odzwierciedlenie w niniejszej strategii sa:

- bezpieczenstwo socjalne tzn. gwarancja dochodow i uslug na wypadek pojawienia si¢ tzw.
ryzyka socjalnego (choroba, bezrobocie, inwalidztwo),

- wiara w zasoby ludzkie, a wigc inwestycje w czlowieka, tzn. tworzenie réwnych szans
rozwoju ludzi,

- pokdj spoteczny - traktowany jako warto§¢ podstawowa dla utrzymania harmonijnej
wspolpracy 1 wspotzycia migdzy ludzmi,

- zycie rodzinne - uznanie rodziny za podstawowa instytucj¢ spoteczna (...), polityka
spoteczna jest polityka prorodzinng (Julie Auleytner ,,Polityka spoteczna - Teoria i praktyka”).

Powyzszymi zasadami 1 warto$ciami kierowali si¢ pracownicy Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej przygotowujac niniejszy dokument.
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