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WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli
skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214, z poézn. zm.), okreSla si¢ ustalenia i wnioski
z postgpowania kontrolnego przeprowadzonego na podstawie postanowienia o0 Wszczgciu
postgpowania kontrolnego Nr 04120579 wydanego przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej
w Bydgoszczy w dniu 4 wrze$nia 2012 r. i dorgczonego Stronie w dniu 5 wrzesnia 2012 r.

I.  Zakres postgpowania kontrolnego:

Celowos¢ 1 zgodno$¢ z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi w 2010 roku oraz
wykorzystanie 1 rozporzadzanie mieniem Skarbu Panstwa w 2010 r.

Il.  Ustalenia postgpowania kontrolnego:

1. Budzet Gminy

Budzet gminy uchwalony zostal przez Rad¢ Gminy uchwata Nr XXVIII/169/09 z dnia
30 grudnia 2009 r,
W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciagu roku budzet na dzien 31 grudnia 2010 r.
wyniost:
- po stronie dochodow 27370016 zt
- po stronie wydatkow 33584 016 zt
- planowany deficyt 6 214 000 zt
Powyzsze wielkosci budzetowe zarowno po stronie planu jak 1 wykonania sa zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.
Zmiany w budzecie Gminy dokonywane byly na podstawie upowaznienia udzielonego Wojtowi
Gminy przez Rad¢ Gminy oraz w okreslonym w uchwale budzetowej zakresie.

2. Dotacje
2.1 Dotacje na realizacj¢ zadan zleconych

Kontrola objeto dotacj¢ z przeznaczeniem na zwrot akcyzy dla rolnikéw za 2010 r. Gmina
otrzymata i wykorzystata dotacj¢ w wysokosci 309.142,56 zt.
Szczegolowy opis dokumentéw objetych badaniem znajduje si¢ w protokole kontroli na str. 20 -
22.
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania i rozliczenia przedmiotowej
dotacji.

2.2 Dotacje na realizacj¢ zadan wlasnych
Kontrola objeto dwie dotacje z przeznaczeniem na:

- dofinansowanie projektu realizowanego w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych 2008 — 2011 pn. ,,Budowa drég gminnych nr 101116C, 101117C, 101121C w m.
Czernikowo, Jackowo, Stelinek wraz z przebudowa skrzyzowania z droga powiatowa nr 2043C w m.
Steklinek na terenie gminy Czernikowo, powiat torunski, wojewodztwo kujawsko —
pomorskie”. Dotacja zostata przyznana i wykorzystana w wysokosci 1.148.880,71 z1.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania 1 rozliczenia przedmiotowej
dotacji.

- realizacje zadan dotyczacych edukacyjnej opieki wychowawczej na wyptate stypendiow

1 zasitkow szkolnych. Dotacja zostala przyznana w wysokosci 391.207,00 zl, a wykorzystana
w kwocie 390.410,00 zt. Niewykorzystana kwot¢ dotacji w wysokosci 797,00 zt zwrdcono
w dniu 17.12.2010 r.
Wojewoda Kujawsko—Pomorski w Decyzji nr 7/2012 z dnia 15.02.2012 r., okreslit zalegtosc
dla Gminy Czernikowo 1 orzekl o obowiazku zwrotu do budzetu panstwa czgs¢ dotacji
przyznanej w 2010 r. na dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej dla uczniow
o charakterze socjalnym w kwocie 78.082,00 zl, poniewaz Gmina Czernikowo przedmiotowa
dotacja sfinansowata 100% warto$ci realizacji zadania i nie zapewnila 20% wkladu wlasnego.
W przedmiotowej sprawie toczy si¢ postgpowanie w Sadzie Administracyjnym w Warszawie.

Szczegotowy opis dokumentdéw objetych badaniem znajduje si¢ w protokole kontroli na str. 22 -
26.

2.3 Dotacje udzielone z budzetu Gminy

a) Dotacje udzielone na podstawie art. 11 ust. 2 oraz art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz.
1536, z pozn. zm.) oraz na postawie uchwaly Nr XII/80/2008 Rady Gminy Czernikowo
z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu wspierania rozwoju
sportu kwalifikowanego na terenie gminy Czernikowo.

W wyniku ,,Konkursu ofert na wykonanie zadah w zakresie kultury fizycznej, sportu i rekreacji”,
ogtoszonego w dniu 20.01.2010 r. w biuletynie informacji publicznej 1 na tablicy ogloszen,
wplyngto pig¢ ofert od organizacji ubiegajacych sig o dotacje.

Po analizie zgloszonych potrzeb, uwzgledniajac przewidziane w Budzecie Gminy $rodki,
Komisja Konkursowa ustalita, iz dwie oferty ktore wuzyskaly najwyzsza liczbg punktow
otrzymaja dotacj¢ we wnioskowanej kwocie, a w pozostatych przypadkach uznala, iz nalezy
obnizy¢ wnioskowane kwoty dotacji, co wynikato z liczby punktéw uzyskanych za poszczegodlne
Kryteria oceny.

Wojt Gminy w zarzadzeniu Nr 5/2010 w sprawie rozstrzygnigcia otwartego konkursu na
wykonanie zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej, sportu 1 rekreacji, zaakceptowatl
wybor ofert przez Komisje Konkursowa. Lista podmiotow, ktérym przyznane zostalo wsparcie
w 2010 r. stanowi zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia.

W zakresie przyznania dotacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Kontrola obj¢to 4 dotacje dla nastepujacych klubow:

UKS ,,Olimpijczyk” Czernikowo — ,,Mecze ligowe i turnieje pitki siatkowej sekcji siatkowej
Setbol Czernikowo” — 3.500,00 zt,
1) UKS Comets Mazowsze — ,,Upowszechnianie i rozwoj kultury fizycznej i sportu” —
9.000,00 z1,

2) LZS ,VICTORIA” Czernikowo Seniorzy — ,Rozgrywki pitkarskie druzyny Senioréw
LZS ,,VICTORIA” runda wiosenna oraz runda jesienna 2009/2010" — 16.000,00 zt,

3) LZS ,,VICTORIA” Czernikowo Trampkarze i Juniorzy — ,Rozgrywki pitkarskie druzyny
Trampkarzy i Juniorow Milodszych LZS ,,VICTORIA” runda wiosenna oraz runda
jesienna 2009/2010” — 9.000,00 zt.

Szczegdlowy opis dokumentdéw objetych badaniem znajduje si¢ w protokole kontroli na str. 27 —
30.

W  wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wykorzystania 1 rozliczenia
otrzymanych dotacji przez LZS ,,VICTORIA” Czernikowo.

Gmina Czernikowo przekazala dotacje dla LZS ,VICTORIA” w Czernikowie, zgodnie
Z umowa:

- nr 4/S/2010 w wysokosci 9.000,00 zt na realizacj¢ zadania publicznego: ,,Rozgrywki pitkarskie
druzyny Trampkarzy i Juniorow Mtodszych LZS ,VICTORIA” runda wiosenna oraz runda
jesienna 2009/2010”.

-nr 5/5/2010 w wysokosci  16.000,00 zt na realizacje zadania publicznego: ,,Rozgrywki
pitkarskie druzyny Seniorow LZS ,VICTORIA” runda wiosenna oraz runda jesienna
2009/2010”.

LZS ,,VICTORIA” zlozyt w dniu 28.01.2011 r. w Gminie jedno wspolne sprawozdanie koncowe
z wykonania dwoch zadan publicznych, okreslonych dwiema w/w umowami 1 przedstawit
wydatki z dotacji na kwote 25.000,00 zt:

- druzyny Senioréw w wysokosci 16.147,74 z1,

- druzyny Junioréw i1 Trampkarzy w wysokosci 8.768,36 zt,

- opfaty 1 prowizje bankowe w wysokosci 83,90 zt,

razem 25.000,00 zt.

Ustalono, na podstawie w/w sprawozdania oraz zestawienia wydatkow stanowiacego jego
zatacznik, ze LKS ,,VICTORIA” na zadanie publiczne ,,Rozgrywki pitkarskie druzyny Seniorow
LZS ,LVICTORIA” runda wiosenna oraz runda jesienna 2009/2010” (dotacja w wysokosci
16.000,00 zt) wydatkowat kwotg 16.189,69 zt.

Natomiast zadanie publiczne ,,Rozgrywki pitkarskie druzyny Trampkarzy i Junioréw Mtodszych
LZS ,LVICTORIA” runda wiosenna oraz runda jesienna 2009/2010” (dotacja w wysokosci
9.000,00 zt) wykorzystane zostato z dotacji w kwocie ogdtem 8.810,31 zt.

Zatem cze$¢ dotacji w wysokosci 189,69 zt (9.000,00 — 8.810,31) nie zostala wydatkowana na
zadanie okreslone w umowie nr 4/S/2010, natomiast zostala wydatkowana na zadanie okreslone
w umowie nr 5/S/2010.

W umowie nr 4/S/2010 z dnia 12 marca 2010 r. okre$lono:

§ 6 wust. 1 ,Zleceniodawca sprawuje kontrol¢ prawidlowosci wykonania zdania przez
Zleceniobiorcg, w tym wydatkowania przekazanych mu $rodkéw publicznych. Kontrola moze
by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu.”

§ 7 wustl Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania powinno zosta¢ sporzadzone przez
Zleceniobiorcg na formularzu zgodnym z zalacznikiem do umowy w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zdania (...)".
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§ 8 ust.l,, Przyznane s$rodki finansowe, okreslone w § 2 ust.l, Zleceniodawca jest zobowigzany
wykorzysta¢ do dnia 31.12.2010 r.”

ust.2 ,,Srodki finansowe nie wykorzystane do tego terminu Zleceniodawca jest zobowiazany
zwroci¢ wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia wskazanego w ust.l, na rachunek bankowy
Zleceniodawcy”

§ 11 ,,Wykonanie umowy nastapi z chwila zaakceptowania przez Zleceniodawcg sprawozdania,
o ktorym mowa w § 7 ust.1”.

Zgodnie z przepisami art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.):

-ust. 1 pkt 1 , Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego: wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem podlegajq zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciqgu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci,
o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2”

-ust. 5 ,Zwrotowi do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego podlega ta czes¢ dotacyji,
ktora zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie lub pobrana w nadmiernej
wysokosci”.

Stosownie do postanowien art. 61 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy o finansach publicznych organem
wlasciwym do wydania decyzji w sprawie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi jest wojt Gminy.

b) Dotacja  udzielona  Gminnej Bibliotece  Publicznej, na postawie Uchwaly Nr
XXVII1/169/2009 Rady Gminy w Czernikowie w sprawie budzetu na 2010 r.

Gmina na podstawie ww. uchwaly Rady Gminy Czernikowo przekazata dotacje Gminnej
Bibliotece Publicznej w Czernikowie w 2010 r. w wysokosci ogotem 183.637,14 zt. Instytucja
Kultury z przyznanych $rodkéw wykorzystata w 2010 r. na cele w uchwale kwote 183.325,64 zi.
Niewykorzystang kwot¢ dotacji w wysokosci 311,50 =zt zwrécita przelewem w dniu
30.12.2010 .

Szczegotowy opis dokumentdéw objgtych badaniem znajduje si¢ w protokole kontroli na str. 30 -
31.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2. Prawidlowos$¢ stosowania przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pézZn. zm.), zwanej dalej uPzp.

Gmina Czernikowo przeprowadzita 18 postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
w tym:

- 7 na roboty budowlane o warto$ci umow 9.861.251,29 zi,

- 8 na dostawy o warto$ci umow 1.084.937,88 zi,

- 3 na ustugi o wartos$ci umow 874.604,19 zt.

Kontrola objeto dokumentacje szesciu przeprowadzonych postgpowan w zakresie przedmiotu
zamoOwienia, wartosci zamoéwienia w $wietle zakazu dzielenia zamodwienia, wyboru trybu
postgpowania 1 jego przestanek, wszczecia postgpowania, zlozenia oswiadczen o braku lub
istnieniu  okoliczno$ci o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, publikacji ogloszen, specyfikacji
istotnych  warunkéw  zamoOwienia, dokumentowania zamoOwien, przestrzegania terminow:
sktadania ofert, zwiazania oferta, wykluczenia oferentdow, odrzucenia ofert, uniewaznienia
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postgpowan, wyboru najkorzystniejszej oferty, zawarcia umowy, zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, realizacji umowy, terminu zakonczenia zamoéwienia, zmian postanowien
umowy. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace: terminu przekazania
ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych, tresci specyfikacji
istotnych warunkow zaméwienia.

2.1. Postepowania o udzielenie zamowienia, w ktorych nie zostal zachowany termin przekazania
ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

a) postgpowanie o udzielenie zamoOwienia na dostawy — Zakup i dostawa oleju opatowego do
Zespotu Szkot w Czernikowie oraz Szkoty Podstawowej w Osowce w roku 2010, o wartosci
zaméwienia 213.114.75 zi, zakonczone podpisaniem umowy z wykonawca w dniu 27.01.2010 r.
Dostawca byla Firma TANK sp. j. W. Konczalski, M. Konczalski z/s w Toruniu przy ul
Chrzanowskiego 11.

Ustalono, iz umowg¢ z wybranym dostawca podpisano w dniu 27.01.2010 r. Natomiast
ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia z cena wybranej oferty w wysokosci 204.000,00 =zt
zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem 50366-2010 w dniu
22.12.2010 r., po uptywie 26 dni od daty zawarcia umowy.

b) postgpowanie o udzieleniec zamoéwienia na dostawy — Zakup nowego autobusu
przystosowanego do przewozu osoby niepelnosprawne] na wozku inwalidzkim, o wartosci
zaméwienia 258.196.72 zi, zakonczone podpisaniem umowy nr 3/MD/2010 z wykonawca
w dniu 9.04.2010 r. Dostawca byla Firma Aleksander Konarzewski ul. Nowotorunska 15, 85-
854 Bydgoszcz.

Ustalono, iz umowg¢ z wybranym dostawca podpisano w dniu 9.04.2010 r. Natomiast ogloszenie
0 udzieleniu zamdwienia z cena wybranej oferty w wysokosci 250.000,00 zt zamieszczono
w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem 285727-2010 w dniu 14.10.2010 r., po
uptywie ponad 6 miesigcy od daty zawarcia umowy.

C) postgpowanie o udzielenie zamdOwienia na roboty budowlane — Budowa przyzagrodowych
biologicznych oczyszczalni  $ciekOw na terenie gminy Czernikowo, o warto$ci zamoOwienia
1.333.556,65 zt, wszczete w dniu 2.04.2010 r. i zakonczone podpisaniem umowy z wykonawca
w dniu 24.05.2010 r. Wykonawca byl Wielobranzowy Zaktad Ustugowy Andrzej Sieradzki ul.
Botaniczna 25A, 87-800 Wtoctawek.

Ustalono, iz umowg¢ z wybranym dostawca podpisano w dniu 24.05.2010 r. Natomiast
ogloszenie o udzieleniu zamowienia z cena wybranej oferty w wysokosci 692.167,21 zt
zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem 286441-2010 w dniu
14.10.2010 r., po uptywie ponad 5 miesigcy od daty zawarcia umowy.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 uPzp , jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zamawiajqcy zobowiqzany jest przekazaé¢ ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego ™.

Stowo ,niezwloczny” oznacza ,taki, ktéry powinien nastapi¢ w jak najkrotszym czasie”.
(,,Komputerowy Stownik Jezyka Polskiego" Wydawnictwo Naukowe). Gmina nie spehnita
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wymogu ustawowego, przekazujac przedmiotowe ogloszenia z opdznieniem wynoszacym od 26
dni do ponad 6 m-cy od dnia zawarcia umow.

2.2. Postepowanie o udzielenie zamowienia, w ktorym w Specyfikacja Istotnych Warunkow
Zamowienia nie zawiera wszystkich elementow okreslonych w ustawie.

Postgpowanie o udzielenie zamoéwienia na dostawy — Zakup i dostawa oleju opatowego do
Zespotu Szkot w Czernikowie oraz Szkoty Podstawowe] w Oséwce w roku 2010, o wartosci
zamoOwienia 213.114.75 zl, zakonczone podpisaniem umowy z wykonawca w dniu 27.01.2010 r.
Dostawca byta Firma TANK sp. j. W. Konczalski, M. Konczalski z/s w Toruniu przy ul.
Chrzanowskiego 11.

W SIWZ brak opisu sposobu przygotowania ofert oraz obliczenia ceny. Przepis art. 36 ust. 1 pkt
10 1 12 uPzp stanowi, iz ,,Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zawiera co najmniej:
(...) opis sposobu przygotowania ofert; opis sposobu obliczenia ceny.”

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa i finansowa
3.1. Prawidlowos¢ sporzqdzenia sprawozdania budietowego Rb-PDP 7 wykonania dochodow
podatkowych za 2010 r.

Podstawa do otrzymania kwoty podstawowej stanowiacej element skladowy czgsci
wyrownawcze] subwencji ogdlnej stanowia dane wykazane przez gming Ww sprawozdaniu
budzetowym Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych.

Na podstawie dokumentacji budzetowej 1 podatkowej dokonano sprawdzenia prawidtowosci
wykazanych kwot w rubrykach 2-6 w sprawozdaniu Rb-PDP dotyczacych wykonania dochodow
podatkowych, skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkdw, udzielonych wulg, odroczen,
umorzen, zwolnien, zaniechania poboru oraz skutkdw decyzji wydawanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczonych za rok 2010, ktore sa
podstawa do naliczenia tej czgéci subwencji na 2012 r.

Na podstawie zapisow w ewidencji ksiggowej (analityka konta 901 ,,dochody budzetowe”),
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych na koniec 2010 r. j.s.t za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku oraz Rb-PDP rocznego sprawozdania
z wykonania dochodéw podatkowych stwierdzono wykonanie dochodéow z tytutu podatkéw
1 oplat na ogolna kwotg 3.826.961,92 zt.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych.

Na podstawie danych z kolumny 3 sprawozdania Rb-PDP z wykonania podstawowych
dochodéw podatkowych za 2010 r. stwierdzono, ze Gmina Czernikowo wykazata skutki
obnizenia gornych stawek podatkowych, obliczone za caty 2010 r. w wysokosci 449.699,00 zi
(kolumna 3, poz. Al sprawozdania), ktore dotyczyty:

- podatku rolnego (kolumna 3, poz. A4 sprawozdania) w wysokosci 0,00 zt,

- podatku od nieruchomosci (kolumna 3, poz. A5 sprawozdania) w wysokosci 410.484,00 zt,

- podatku lesnego (kolumna 3, poz. A6 sprawozdania) w wysokosci 0,00 zt,

- podatku od $rodkéw transportowych (kolumna 3, poz. A7 sprawozdania) w wysokosci
39.215,00 zt.
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a) Podatek rolny

Gmina Czernikowo zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2006 r. Nr 136 poz. 969, z pdézn. zm.) ustalita podatek rolny za rok podatkowy
W nastgpujacy sposob:

1) od 1 ha przeliczeniowego gospodarstwa, rolnego - rownowarto$¢ pieni¢zna 2,5 q zyta,

2) od 1 ha gruntow, rolnych - rownowartos¢ pieni¢zna 5 q zyta

- obliczone wedlug $redniej ceny skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok
podatkowy.

Srednia cene skupu, Gmina ustalita na podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, oglaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor
Polski" z dnia 19 pazdziernika 2010 w sprawie S$redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych
trzech kwartatow 2010 r. (M. P. Nr 76, poz. 960) w kwocie 37,64 zt za q.

W zwiazku z powyzszym skutki obnizenia gornej stawki podatku rolnego wyniosty 0,00 zi
i w takiej wysokosci zostaly wykazane w kolumnie 3 poz. A4 sprawozdania Rb-PDP za caly
2010.

b) Podatek od nieruchomosci

Ustalono, ze w sprawozdaniach Rb-PDP i RD-27S rocznych za 2010 rok zanizono kwotg
skutkow obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci o kwotg
18.484,00 zl.

Gorne stawki podatku od nieruchomosci na 2010 r. zostaly obnizone Uchwata Rady Gminy
Czernikowo Nr XVII/109/2008 z dnia 2 grudnia 2008 r. w sprawie okre$lenia wysoko$ci stawek
podatku od nieruchomosci.

Gmina Czernikowo w sprawozdaniu Rb-PDP w kolumnie 3 poz. A5 ustalita skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw od nieruchomosci w kwocie 410.484,00 zt.

Zanizenie kwoty skutkdw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
byto wynikiem nie ujgcia w tej kwocie skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych podatku
od nieruchomosci i1 zwolnionych z podatku ww. uchwala Rady Gminy. Gmina nie ujgta
w sprawozdaniach réznic wynikajacych ze stawek podatkowych okreslonych w Obwieszczeniu
Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkéw 1 optat lokalnych (M. P. Nr 59, poz. 531), a uchwala Rady Gminy.

Zgodnie z § 1 pkt 2f przedmiotowej uchwaly obnizono stawke podatku od budynkow

pozostatych, bedacych wlasnoscia emerytow, rencistow, do wysokosci potowy stawki

obowiazujacej w gminie za przedmiotowe nieruchomosci.

Ponadto na podstawie § 2 pkt 1 1 2 ww. uchwaly zwolniono od podatku:

— budynki mieszkalne bgdace wlasnoscia rolnikow,

— budynki i grunty wykorzystywane na potrzeby bezpieczenstwa publicznego oraz
bezpieczenstwa w zakresie ochrony p.poz.

Wyliczenie zanizenia skutkow obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci o kwotg 18.484,00 zl przestawia si¢ nastgpujaco:
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Osoby fizyczne Kwota
Rolnicy — budynki 969 (ilos¢ gospodarstw rolnych) x 60 m?
mieszkalne ($rednia pow. uzytkowa) x 0,65 zt (stawka
podatku okre§lona w Obwieszczeniu) 37.791,00 zt
969 x 60 m? x 0,51 zt (stawka podatku
okreslona w uchwale Rady Gminy) 29.651,00 zt
Roznica 8.140,00 zt
Osoby fizyczne Kwota
Emeryci, rencisci 1.511,91 m? (pow. budynkéw) x 6,88 zt
pozostate budynki (stawka podatku okreslona w Obwieszczeniu) 10.402,00 zt
1.511,91 m?x 5,00 zt (stawka podatku
okre$lona w uchwale Rady Gminy) 7.559,55 zt
Réznica 2.842,00 zt
Osoby prawne Kwota
Policja i OSP 18.300 m? (pow. gruntow) x 0,39 zt (stawka
Grunty pozostat podatku okreslona w Obwieszczeniu) 7.137,00 zt
18.300 m? x 0,20 zt (stawka podatku okreslona
w uchwale Rady Gminy) 3.660,00 zt
Roznica 3.477,00 z1
Budynki pozostate 2.141,00 m? (pow. gruntéw) x 6,88 zt (stawka
podatku okreslona w Obwieszczeniu) 14.730,00 zt
2.141,00 m? x 5,00 zt (stawka podatku
okreslona w uchwale Rady Gminy) 10.705,00 zt
Rdznica 4.025.00 zt
Razem Roéznica 18.484,00 zt

Ww. réznica w kwocie 18.484,00 zt winna by¢ ujeta w sprawozdaniu Rb-PDP za 2010 r.
(w kolumnie 3 poz. AS). Wysokos¢ skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku
od nieruchomosci (po doliczeniu kwoty 18.484,00 zt) wynosi 428.968,00 zt.

Zgodnie przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103):

-§ 9 ustl ., kierownicy jednostek sq  obowiqzani sporzqdzaé sprawozdania  rzetelnie
i prawidtowo pod wzgladem merytorycznym i formalno-rachunkowym”,

-8§16 pkt 39 ,, Szczegolowe zasady sporzqdzania sprawozdan budzetowych: (...) w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego okresla instrukcja stanowiqca zatqcznik nr 39 do
rozporzqdzenia”.

Zgodnie z przepisami instrukcji sporzadzania sprawozdan:

- Rozdziat 1 Sprawozdanie Rb-27S miesigczne/roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego.
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§ 3 ust. 1 pkt 9 ,,Sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu
podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego, sporzqdza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposob
nastepujqcy: (...) w kolumnie ,, Skutki obnizenia gornych stawek podatkow obliczone za okres
sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty stanowiqce roznice pomiedzy dochodami, jakie gmina Ilub
miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskac, stosujqc gorne stawki podatkowe, a dochodami,
jakie powinna uzyskaé, stosujqc nizsze stawki uchwalone przez rade gminy Ilub miasta na
prawach powiatu;, w przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na prawach powiatu
obnizenia gornej stawki, rozmice - pomiedzy stawkq gornq a przyjetq w uchwale przez rade
gminy {ub miasta na prawach powiatu, przemnozonq przez podstawe opodatkowania — Wykazuje
sie w kolumnie , Skutki obnizenia gornych stawek...” sprawozdan dotyczqcych dochodow

’

budzetowych narastajqco od poczqtku roku do konca okresu sprawozdawczego, ”,

- Rozdzial 3 Sprawozdanie Rb-PDP roczne z wykonania dochodéw podatkowych gminy/miasta
na prawach powiatu.

§ 7 ust. 3 ,,Kwoty, dotyczqce skutkow obnizenia gornych stawek podatkow, skutkow udzielonych
ulg i zwolnien oraz skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich
kolumnach sprawozdania, powinny by¢é zgodne z odpowiadajqcymi tym kwotom skutkami,
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow samorzqdowych jednostek
budzetowych i jednostek samorzqdu terytorialnego, odpowiednio do przepisow rozporzqdzenia.”

Nieujecie w sprawozdaniach rocznych Rb-27S 1 Rb-PDP za 2010 rok skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomos$ci w kwocie 18.484,00 zt, stanowi
naruszenie Ww/w przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowe;.

¢) Podatek lesny

Gmina Czernikowo zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o podatku lesnym (Dz. U. z 2002 r. Nr 200
poz. 1682, z poézn. zm.) ustalita podatek lesny od 1 ha, w wysoko$ci, rownowartosci pienigznej
0,220 m® drewna, obliczonej wedlug $redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez
nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy.
Srednia ceng sprzedazy drewna, ustalono na podstawie komunikatu Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego, z dnia 20 pazdziernika 2010 w sprawie S$redniej ceny drewna uzyskanej przez
nagdleénictwa za pierwsze trzy kwartaly 2010 r. (M. P. nr 78, poz. 970) w kwocie 154,65 zt za
m-.

W zwiazku z powyzszym skutki obnizenia goérnej stawki podatku lesnego wyniosty 0,00 zt
1 w takiej wysokosci zostaty wykazane w kolumnie 3 poz. A6 sprawozdania Rb-PDP za caty
2010 .

d) Podatek od $rodkdéw transportowych

Ustalono, ze w sprawozdaniach Rb-PDP i RDb-27S rocznych za 2010 rok zanizono kwotg
skutkow obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od Srodkéw transportowych
o kwote 2.046,54 zk.
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Na podstawie Uchwaty Rady Gminy Czernikowo Nr XXVI/163/2009 z dnia 3 grudnia 2009 r.
w sprawie podatku od $rodkéw transportowych na 2010 r. w § 3 dokonano zwolnienia z podatku
od $rodkéw transportowych dwoch autobuséw stanowiacych wtasnos¢ Gminy.
Gmina Czernikowo w sprawozdaniu Rb-PDP w kolumnie 3 poz. A7 ustalita skutki obnizenia
gornych stawek podatkow od §rodkow transportowych w kwocie 39.215,00 zt.

Zanizenie skutkéw obnizenia gornej stawki podatkowej w podatku od $rodkéw transportowych
o kwote 2.046,54 zt bylo nastgpstwem nie ujecia w tej kwocie skutkow obnizenia gornej stawki
podatkowej w podatku od $rodkdéw transportowych (2 autobuséw) stanowiacych wlasnosé
Gminy.

W § 1 pkt 7 ww. uchwaly ustalono wysoko$¢ stawek od srodkéw transportowych od autobuséw
z liczba miejsc do siedzenia niniejsza niz 30 w kwocie 680 zl. natomiast stawka podatkowa
zgodnie z ww. Obwieszczeniem Ministra Finansow wynosi 1.703,27 zt. W zwiazku
z powyzszym zanizenie skutkdw obnizenia goérnej stawki podatkowej w podatku od S$rodkéw
transportowych wyniosto 2.046,54 zt co wynika z ponizszego wyliczenia.

2 autobusy x 1.703,27 zt (stawka podatku 3.406,54 7t
okreslona w Obwieszczeniu)

2 autobusy x 680 zt (stawka podatku okre$lona 1.360,00 zt
w uchwale Rady Gminy)

Roznica 2.046,54 zi

Nieujecie w sprawozdaniach rocznych Rb-27S i Rb-PDP za 2010 rok skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych w kwotach wynikajacych
z ewidencji ksiggowej 1 podatkowej narusza cytowany przepis § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2010 r. Nr 20, poz. 103) oraz przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 i § 7 ust. 3 Zatacznika Nr 39 do ww.
rozporzadzenia.

Wyliczenie skutkow obnizenia goérnych stawek podatkow za 2010 rok przedstawia sig
nastgpujaco:

Rodzaj podatku wg kontroli wg Rb- PDP Roéznica
Rb-27S

Od nieruchomosci 428.968,00 zt 410.484,00 zt 18.484,00 zt
Rolny 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Lesny 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Od $rodkow transportowych 41.261,54 zk 39.215,00 zt 2.046,54 71
Skutki obnizenia gornych

stawek podatkowych ogotem 470.229,54 zt 449.699,00 zt 20.530,54 7z}

Skutki udzielonych ulg, umorzen, odroczen i zwolnien

Na podstawie danych z kolumny 4 sprawozdania Rb-PDP z wykonania podstawowych
dochodow podatkowych za 2010 r. stwierdzono, ze kontrolowana jednostka wykazata skutki
z tytulu udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za caly 2010 r. w wysokos$ci 49.145,40 zi
(kolumna 4, poz. Al sprawozdania), ktore dotyczyty:
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- podatku rolnego (kolumna 4, poz. A4 sprawozdania) w wysokosci 0,00 zt,

- podatku od nieruchomosci (kolumna 4, poz. AS sprawozdania) w wysokosci 49.145,40 zt,

- podatku lesnego (kolumna 4, poz. A6 sprawozdania) w wysokosci 0,00 zt,

- podatku od $rodkow transportowych (kolumna 4, poz. A7 sprawozdania) w wysokosci 0,00 zt.

a) Podatek rolny

Na podstawie zestawienia przypisOw 1 odpisow ustalono, ze kontrolowana jednostka w 2010 r.
nie udzielata ulg i zwolnien w podatku rolnym i1 prawidlowo wykazata 0,00 zt w sprawozdaniu
Rb-PDPza2010r.

b) Podatek od nieruchomosci

W uchwale nr XVI11/109/2008 z dnia 2 grudnia 2008 r. w sprawie podatku od nieruchomosci,
w roku 2010 na terenie Gminy Czernikowo, Rada Gminy zwolnita z podatku od nieruchomosci

- budynki mieszkalne bedace wlasnoscia rolnikéw oraz emerytow i rencistow, ktorzy pobieraja
emeryturg z tytulu przekazania gospodarstwa rolnego,

-budynki 1 grunty wykorzystywane na potrzeby bezpieczenstwa publicznego oraz
bezpieczenstwa p.poz.,

- place wykorzystywane na targowiska.

Na podstawie rejestrow wymiarowych oraz zestawienia przypisOw 1 odpisow podatku od
nieruchomos$ci. Ustalono, ze zwolnienia ww. nieruchomos$ci wyniosto 49.145,40 =z, co
prawidtowo wykazano w sprawozdaniu Rb-PDP.

¢) Podatek le$ny

Na podstawie zestawienia przypisOw 1 odpisow ustalono, ze kontrolowana jednostka w 2010 r.
nie udzielata ulg i zwolnien w podatku lesSnym i prawidlowo wykazata 0,00 zt w sprawozdaniu
Rb-PDPza2010r.

d) Podatek od srodkow transportowych

Ustalono, ze w sprawozdaniach Rb-PDP i RD-27S rocznych za 2010 rok zanizono kwotg
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatku od $rodkow transportowych o kwotg 1.360,00 zk
Zgodnie z Uchwata Rady Gminy Czernikowo Nr XXVI/163/2009 z dnia 3 grudnia 2009 r.
w sprawie podatku od $rodkow transportowych na 2010 r. w § 3 dokonano zwolnienia z podatku
od $rodkéw transportowych dwoch autobuséw stanowiacych wlasno$¢ Gminy.

Gmina Czernikowo w sprawozdaniu Rb-PDP w kolumnie 4 poz. A7 ustalita skutki udzielonych
ulg 1 zwolnien podatkéw od srodkoéw transportowych w kwocie 0,00 zt.

W § 1 pkt 7 ww. uchwaty ustalono wysokos$¢ stawek od srodkow transportowych od autobusow
z liczba miejsc do siedzenia mniejsza niz 30 w kwocie 680 zt.

Zanizenie skutkéw udzielonej ulgi w podatku od $rodkow transportowych o kwote 1.360,00 zt
bylo nastgpstwem nie ujecia w tej kwocie skutkow udzielonej ulgi w podatku od s$rodkow
transportowych od pojazdow (2 autobusow) stanowiacych wiasnos¢ Gminy, co wynika
z ponizszego wyliczenia:

2 autobusy x 680 zI (stawka podatku okreslona 1.360,00 zt
w uchwale Rady Gminy)
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Nieujecie w sprawozdaniach rocznych Rb-27S i Rb-PDP za 2010 rok skutkéw udzielonych ulg
w podatku od s$rodkow transportowych w kwocie innej niz wynikajaca z ewidencji ksiggowej
1 podatkowej narusza cytowany powyzej przepis § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej oraz przepis § 3 ustl
pkt. 10 stanowiacy ze: w kolumnie ,, Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazuje sie (bez ulg
i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajqce ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach
wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin Ilub miast na prawach powiatu, wydanymi na
podstawie ustawowych upowaznien, 1§ 7 ust. 3 Zalacznika Nr 39 do ww. rozporzadzenia.

Wyliczenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien podatkow za 2010 rok przedstawia si¢
nastepujaco:

rodzaj podatku wg kontrolujacych wg Rb- PDP Roznica

Rb-27S
od nieruchomosci 49.145,40 zt 49.145,40 zt 0,00 zt
Rolny 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Lesny 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
od $rodkow transport 1.360,00 zt 0,00 zt 1.360,00 zt
Skutki ulg 1 zwolnien ogdtem 50.505,40 zt 49.145,40 71 1.360,00 zt

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa

a) Umorzenie zalegto$ci podatkowych

Na podstawie ewidencji ksiggowej, decyzji wojta dotyczacych udzielonych ulg, odroczen,

umorzen i1 zwolnien ponizszych podatkow oraz ewidencji ww. wydanych decyzji ustalono, ze

dane z kolumny 5 sprawozdania Rb - PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych

za 2010 r., w czeSci dotyczacej skutkow z tytulu umorzenia zalegtosci podatkowych, obliczone

za caty 2010 r. wyniosty 102.855,51 zt (kolumna 5, poz. Al sprawozdania) i dotyczyly:

- podatku rolnego (kolumna 5, poz. A4 sprawozdania) w wysokos$ci 24.337,00 zi,

- podatku od nieruchomosci (kolumna 5, poz. A5 sprawozdania) w wysokosci 71.830,51 zt,

- podatku od $rodkéw transportowych (kolumna 5, poz. A7 sprawozdania) w wysokos$ci
6.688,00 zt.

Wykazane przez Gming Czernikowo w sprawozdaniu Rb-PDP za 2010 r. dane dotyczace
skutkdw umorzenia zaleglosci podatkowych, wyliczone zostaty prawidtowo.

b) Rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz ewidencji wydanych decyzji Wojta Gminy Czernikowo
ustalono, ze dane z kolumny 6 sprawozdania Rb - PDP z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych za 2010 r., w czgSci dotyczacej skutkow roztozenia na raty, odroczenia terminu
ptatnosci zobowiazan podatkowych, obliczone za caty 2010 r. wyniosty 20.568,40 zt (kolumna
6, poz. Al sprawozdania) i dotyczyty:

- podatku rolnego (kolumna 6, poz. A4 sprawozdania) w wysokosci 16.371,00 zt,

- podatku od nieruchomosci (kolumna 6, poz. A5 sprawozdania) w wysokos$ci 4.197,40 zt.
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Wykazane przez Gming Czernikowo w sprawozdaniu Rb-PDP za 2010 r. dane dotyczace
skutkowroztozenia na raty i1 odroczenia terminu platnosci ww. podatkow, wyliczone zostaty
prawidtowo.

Podsumowujac, w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2010 r.
Zanizono:

- skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw w kwocie 20.530,54 zi,

- skutki udzielonych ulg w kwocie 1.360,00 zi.

W trakcie postgpowania kontrolnego, stosownie do przepisu § 17 ust. 1 zal. Nr 39 do w/w
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej Gmina dokonata korekty sprawozdan budzetowych Rb - 27S i Rb-PDP za 2010 r.
Skorygowane sprawozdania przestala w dniu 18.10.2012 r. w formie elektronicznej do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

3.2.  Terminowos¢ sporzqdzania i przekazywania sprawozdan budZetowych i finansowych

W wyniku przeprowadzonej kontroli w zakresie terminowos$ci sporzadzania i1 przekazywania
przez Gming sprawozdan budzetowych odbiorcom sprawozdan zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoscCi
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i sprawozdan finansowych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020, z p6ézn. zm.) stwierdzono, ze sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania finansowe
byty przekazywane wtasciwym jednostkom terminowo.

4. Terminowos$¢ regulowania zobowigzan

Gmina na dzien 31.12.2010 r. posiadala zobowiazania wymagalne wysokosci 1.129,09 zi
w zwiazku z niezaptaceniem w terminie dwoch faktur.

Nalezne odsetki od niezaptaconych zobowigzan na dzien 31.12.2010 r. wyniosty 2,70 zt. Zalegte
zobowiazania Gmina zaptacita w dniu 03.01.2011 r. bez odsetek za zwtoke.

5. Inwentaryzacja

Gmina na dzien 31.12.2010 r. przeprowadzila inwentaryzacj¢ drukow $cistego zarachowania
1 aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych.

Na podstawie zarzadzenia z dnia 19.11.2007 r. Nr 27/2007 Wojta Gminy Czernikowo
inwentaryzacja sktadnikow majatku trwalego przeprowadzona zostala na dzien 15.11.2007 roku.
Nie zaistnial zatem w 2010 roku obowiazek objecia spisem z natury majatku trwalego, stosownie
do postanowien art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W przedmiotowym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

6. Wykorzystanie i rozporzadzanie mieniem Skarbu Panstwa w 2010 r.

W  wyniku kontroli ewidencji nieruchomo$ci nie stwierdzono gospodarowania przez Gming
w 2010 r. mieniem Skarbu Panstwa. Zgodnie z informacja Wojta Gminy Czernikowo z dnia
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02.10.2012 r. badana jednostka nie prowadzita ewidencji mienia Skarbu Panstwa, albowiem nie
posiadata i nie administrowata majatkiem nalezacym do Skarbu Panstwa.

IV. Whioski i wskazania dotyczace usunigcia nieprawidlowosci:

Przestrzegac przepisow:
- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r Nr 157,
poz. 1240, z p6zn. zm.),
- ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.),
- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103).

V. Pouczenie:

Na niniejszy wynik kontroli nie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy.

Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w dwoch, jgg_gobrzmiqcych egzemplarzach,

. ZNiSid
z ktérych jeden doreczono kontrolowanemu. U DYREKTORA

-----------------------------------------

(pieczatka i podpis DAz
Urzgdu Kontroli Skarbowe)

Wynik otrzymalem:

(data, imig i nazwisko oraz podpis kontrolowanego lub osoby
upowaznionej do reprezentowania kontrolowanego)

Sporzadzono w 2 egz.

Otrzymuja:
1. Gmina Czernikowo
2. ala
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