Bydgoszcz, dnia 29 listopada 2017 r.

Egz. nr 1

PROTOKOL
Z przeprowadzonej kontroli Strazy Gminnej w Czernikowie

1. Oznaczenie jednostki kontrolowanej:
Straz Gminna w Czernikowie, ul. Torunska 20, 87-640 Czernikowo
Kierownik jednostki kontrolowanej: Zdzistaw Gawronski, Wéjt Gminy Czernikowo,
ul. Stowackiego 12, 87-640 Czernikowo

2. Imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe oséb kontrolujacego:

e asp. sztab. Cezary Szczerbinski - specjalista Wydziatlu Prewencji
KWP w Bydgoszczy,
e asp. sztab. Grzegorz Tomaszewski - specjalista Wydzialu Prewencji

KWP w Bydgoszczy.

3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce
kontrolowanej:
® W dniu 22 listopada 2017 r.

4. Przedmiotowy zakres kontroli:

Wykonywanie przez straznikéw Strazy Gminnej w Czernikowie czynnosci
okreslonych w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(tj. Dz. U. z 2016, poz. 706 ze zm.), w tym w szczegdolnosci terminowosci
naktadania mandatow karnych, prawidtowosci kwot natozonych grzywien,
prawidtowosci wypetniania odcinkéw mandatéw karnych, wykonywania czynnosci
wyjasniajacych zgodnie z kodeksem, prawidtowosci sporzadzania wnioskéw
O ukaranie i odstepowania od skierowania wniosku, anonimizacji danych
Swiadkéw, posiadania wymaganych prawem upowaznien, dokumentowania
wykroczenn drogowych, dokumentowania w notatnikach stuzbowych niektérych
czynnosci, zasadnosci doprowadzania oséb.

Uzycie $Srodkow przymusu bezposredniego pod wzgledem zasadnosci
1prawidtowosci dokumentowania.

Ewidencja etatéw, wyposazenia i wynikéw dziatan strazy sporzadzanej
w cyklu pétrocznym, a takze przechowywanie i ewidencja $rodkéw przymusu
bezposredniego.

5. Okres objety kontrola:
e Od 22 listopada 2016 r. do 22 listopada 2017 r.



Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy dnia 29 sierpnia 1997 r.
O strazach gminnych, 8 5 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru
nad dziatalnoscig strazy gminnych (miejskich) (Dz. U. Nr 220 poz. 1733 ze zm.)
oraz upowaznien nr 662/17 i 663/17 wydanych przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego, podczas przeprowadzonej kontroli kontrolujgcy  ustalili,
CO nastepuje:

Zgodnie z Uchwatg Nr XIH/91/2012 z dnia 14 lutego 2012 r. Rady Gminy
w Czernikowie {zatacznik nr 1) utworzono umundurowang formacje do ochrony
porzadku publicznego na terenie Gminy. Straz Gminng umiejscowiono
w strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy w Czernikowie. Komendantem Strazy
zostat Tomasz Krasucki. Oprdcz niego w strazy jest zatrudniony straznik Tomasz
Krasinski.

Wykonywanie przez straznikéw Strazy Gminnej w Czernikowie
czynnosci okre$lonych w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o0 strazach gminnych

1. Materiaty czynnosci wyjasniajacych.

Zwrocono sie o0 przediozenie do sprawdzenia materiatdw czynnosci
wyjasniajacych przeprowadzonych w okresie objetym kontrola. W wyniku
dokonanego sprawdzenia w Rejestrze Spraw o Wykroczenia stwierdzono, ze w
okresie objetym kontrolg Straz Gminna w Czernikowie przeprowadzita jedynie
czynnosci wyjasniajace zarejestrowane w rejestrze pod nr 1 dotyczgce
zanieczyszczenia drogi publicznej tj. o czyn z art. 91 kw. W trakcie sprawdzenia
stwierdzono, ze przedmiotowy rejestr nie jest ponumerowany jak réwniez
przesznurowany. Data rozpoczecia rejestru - 2 lipca 2012 r.

Dokonano analizy kopii wniosku o ukaranie wraz z notatkami urzedowymi.
Przedmiotowy wniosek zostat skierowany do Sadu Rejonowego w Lipnie przesytka
pocztowa za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, i zostal odebrany przez
Petnomocnika Sadu Rejonowego w Lipnie w dniu 30 pazdziernika 2017 r. do tej
formy przekazywania wniosku o ukaranie do sagdu uwag nie ma. Przedmiotowy
whniosek o ukaranie zostat skierowany w trybie - bez przeprowadzenia rozprawy tj.
w trybie art. 58 § 1i 2 kpw., jednakze na podstawie analizy dokumentacji nalezy
stwierdzi¢, ze ta forma skierowania wniosku o ukaranie byla niepoprawna. Nalezy
wskazaé, ze warunki dopuszczalnosci wystepowania do sgdu z wnioskiem
0 skazanie bez przeprowadzania rozprawy muszg spetnia¢ nastepujgce warunki:

1 Zgoda obwinionego,

2. Przestuchanie go w toku czynnosci wyjasniajacych w charakterze osoby

podejrzanej o popetnienie wykroczenia,

3. W Swietle zebranych dowodéw wyjasnienia obwinionego oraz

okolicznosci popetnienia  wykroczenia nie budzg watpliwosci
{w szczegblnosci przyznanie sie do winy).

Analizujgc przedmiotowy wniosek o ukaranie wraz zatgczonymi notatkami
urzedowymi wynika, ze ,sprawca wykroczenia” nie zostal przestuchany
w charakterze osoby podejrzanej oraz nie wyrazit zgody na skierowanie wniosku
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0 przeprowadzenie rozprawy.

Ponadto analizujgc powyzsze materiaty, sprawdzono je rdéwniez pod
wzgledem przestrzegania nastepujacych przepiséw prawa:

e Art. 57 § 2 i 3 Kodeksu Postepowania w Sprawach o Wykroczenia wymienia
elementy, jakie powinny znalez¢ sie we wniosku o0 ukaranie sporzadzonym
przez oskarzyciela publicznego.

Trudno sie odnies¢ do kwestii czy sporzadzony wniosek o ukaranie odpowiadat
warunkom formalnym. Przedstawiony wniosek o ukaranie wraz z dwoma
notatkami urzedowymi nie odzwierciedlat materialu dowodowego, jaki
znajdowat sie w aktach sprawy. W tym miejscu nalezy sie odnies¢ do tego,
ze w Swietle obowigzujacych przepiséw nie ma podstaw prawnych
do dokonywania kserokopii catosci materiatu dowodowego, ktéry zostat
przestany do sadu. Natomiast zgodnie z trescig art. 99 Kkpw zaznaczano
we wniosku o ukaranie, ze sprawca odmowit przyjecia mandatu karnego.

Tak wiec nie mozna stwierdzi¢, ze zebrany w toku czynnosci materiat
dowodowy byt w pelni wystarczajacy do sporzadzenia i wystania wniosku
0 ukaranie do sadu.

e Zgodnie z art. 54 §8 1 Kodeksu Postepowania w Sprawach o Wykroczenia
czynnosci wyjasniajagce w miare moznosci nalezy podja¢ w miejscu popetnienia
czynu bezposrednio po jego ujawnieniu i zakonczy¢ w ciggu miesigca.
Sprawdzane materiaty czynnosci wyjasniajacych zostaly zakonczone
w terminie 14 dni. W tym wzgledzie nie byto nieprawidtowosci.

e z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r.
w sprawie wysokosci grzywien nakiadanych w drodze mandatow karnych
za wybrane rodzaje wykroczen (Dz. U. z 2013 r. poz. 1624 ze zm.).

Nie ujawniono przypadku zaproponowania lub natozenia mandatu karnego
w kwocie niezgodnej z w/w rozporzadzeniem.

e Zgodnos¢ zastosowanych kwalifikacji prawnych z trescig Kodeksu Wykroczen
(t.j. Dz. 2015 poz. 1094 ze zm.) oraz innych ustaw.
Nie ujawniono nieprawidtowosci.

 Nie odniesiono sie rowniez do anonimizacji danych okreslonych w art. 148a § 1
Kodeksu Postepowania Karnego (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1749), poniewaz w
sprawdzanych materiatach nie znajdowatlty sie protokolty przestuchania
Swiadkow.

e Z przepisami Kodeksu Postepowania w Sprawach o Wykroczenia dotyczacymi
przestuchiwania uczestnikow postepowania i ich pouczania.
Z uwagi na brak materiatéw nie poddano sprawdzeniu w/w zagadnienia.

2. Mandaty karne.

Wedtug uzyskanej informaciji, generalnie nakladane sa mandaty karne
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kredytowane, wyjgtkowo rowniez gotowkowe. Karty PRD-5/1 sg przekazywane
do Komisariatu Policji Torun-Rubinkowo na biezaco.

Sprawdzono wystawione przez straznikow bedacych w stuzbie odcinki ,E”
mandatéw karnych: Da0164741-60 - Tomasz Krasinski, Da0164781-800
- Tomasz Krasucki, pod wzgledem zachowania terminu na natozenie mandatu
karnego oraz czasu przekazania kart PRD-5/1.

Numer Kwota Naruszony Data Data

natozonego natozonego przepis/symbol popetnienia przekazania

mandatu mandatu/ wykroczenia druku PRD-

przypisane 5/1
punkty

Da0164741 100/1 9281 kw 17.05.2017 31.05.2017
Da0164742 50/- 144 kw 17.05.2017 —
Da0164743 50/- 144 kw 17.05.2017
Da0164744 50/- 144 kw 17.05.2017 —
Da0164745 100/1 9281 kw 17.05.2017 31.05.2017
Da0164746 50/- 144 kw 17.05.2017 —
Da0164747 100/1 9281 kw 17.05.2017 31.05.2017
Da0164748 50/- 144 kw 17.05.2017 —
Da0164749 100/1 9281 kw 17.05.2017 31.05.2017
Da0164750 100/1 9281 kw 31.05.2017 31.05.2017
Da0164751 50/- 144 kw 31.05.2017 —
Da0164752 50/- 144 kw 07.06.2017 —
Da0164753 100/1 9281 kw 07.06.2017 23.06.2017
Da0164754 100/1 9281 kw 07.06.2017 23.06.2017
Da0164755 50/- 144 kw 07.06.2017 —
Da0164756 100/1 9281 kw 07.06.2017 23.06.2017
Da0164757 50/- 144 kw 07.06.2017 —
Da0164758 50/- 144 kw 07.06.2017 —
Da0164759 50/- 144 kw 12.06.2017 —
Da0164760 50/- 144 kw 12.06.2017
Da0164781 100/1 9281 kw 17.05.2017 31.05.2017
Da0164782 100/1 9281 kw 17.05.2017 31.05.2017
Da0164783 50/- 144 kw 17.05.2017 —
Da0164784 200/- 9981 pkt. 2 kw 17.05.2017 —
Da0164785 100/- 77 kw 29.05.2017 —
Da0164786 100/1 9281 kw 31.05.2017 31.05.2017
Da0164787 100/1 9281 kw 31.05.2017 31.05.2017
Da0164788 100/1 9281 kw 31.05.2017 31.05.2017
Da0164789 100/1 9281 kw 07.06.2017 23.06.2017
Da0164790 100/1 9281 kw 07.06.2017 23.06.2017
Da0164791 50/- 144 kw 12.06.2017 —
Da0164792 50/- 144 kw 12.06.2017 —
Da0164793 50/- 144 kw 12.06.2017 —
Da0164794 50/- 144 kw 12.06.2017 —
Da0164795 50/- 144 kw 12.06.2017
Da0164796 50/- 144 kw 23.08.2017 —
Da0164797 100/1 9281 kw 23.08.2017 07.09.2017
Da0164798 50/- 144 kw 23.08.2017 —
Da0164799 50/- 144 kw 23.08.2017 —

Da0164800 50/- 144 kw 23.08.2017 —



Powyzsze mandaty sprawdzono pod wzgledem ich zgodnosci
z nastepujacymi przepisami prawa :

e z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r.
w sprawie wysokosci grzywien nakitadanych w drodze mandatéw karnych
za wybrane rodzaje wykroczen.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

e zgodnos$¢ zastosowanych kwalifikacji prawnych z trescia Kodeksu wykroczen
oraz innych ustaw.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

« z Rozporzagdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (t. j. Dz. z 2017 r. poz.
613), opisujacym sposéb naktadania mandatéw i wypetniania formularza
mandatu karnego.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

e z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r.
W sprawie postepowania z Kkierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu
drogowego (Dz. U. 2012 poz. 488).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

e z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie
zakresu 1 sposobu wykonywania przez straznikébw gminnych (miejskich)
niektorych czynnosci (Dz. U. Nr 220 poz. 1722 ze zm.).

Sprawdzono notatniki stuzbowe Tomasza Krasuckiego i Tomasza Krasinskiego.
W notatnikach w/w byly odnotowywane przypadki legitymowania os6b w zwigzku
Zz podejmowanymi interwencjami i natozeniem mandatéw karnych.

e z art. 97 § 1 Kodeksu Postepowania w Sprawach o Wykroczenia - (t.j. Dz. U.
2016 poz. 1713 ze zm.).
Nie ujawniono przekroczenia terminu do natozenia mandatu karnego.

3. Posiadanie uprawnien.

Obowigzujace przepisy (art. 10 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych) wymagajg posiadania uprawnien przez straznikéw wykonujacych
czynnosci kontroli ruchu drogowego oraz nakiadajacych mandaty karne.

Zadanie kontroli ruchu drogowego zostato natozone na straze gminne przez
art. 11 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, ktéry
w kwestii zakresu dziatania odwotuje sie do przepiséw o ruchu drogowym.

Art. 129b Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o0 ruchu drogowym
reguluje zakres uprawnien strazy gminnych, a art. 129e tej ustawy przewiduje,
ze kontrola ruchu drogowego wykonywana przez straznikédw gminnych (miejskich)
odbywa sie na podstawie upowaznienia do wykonywania kontroli ruchu
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drogowego wydanego przez wiasciwego miejscowo komendanta powiatowego
(miejskiego) Policji. Wydane na podstawie Prawa o ruchu drogowym
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca
2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. Nr 132, poz. 841, ze zm.)
zawiera 8§ 15 regulujacy zasady wydawania upowaznien straznikom gminnym.
Wz6r upowaznienia zostat ostatni raz zmieniony Rozporzgdzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2015 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. U. 2015, poz. 2357).

Straznicy posiadajg upowaznienie do kontroli ruchu drogowego wystawione
w dniu 06.08.2012 r. przez insp. Antoniego Stramka Komendanta Miejskiego
Policji w Toruniu, ktore zostatlo wydane (wedtug wzoru obowigzujgcego przed
zmiang) wprowadzong rozporzadzeniem z dnia 29 grudnia 2015 r. Zasadnym jest
(ze wzgledu na wprowadzone zmiany) wymienienie upowaznien na zgodne
z wzorem wskazanym w w/w rozporzgadzeniu.

Zgodnie z § 14 ust 6 cytowanego powyzej Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego , Osoba
posiadajgca upowaznienie do wykonywania kontroli ruchu drogowego podlega
okresowemu przeszkoleniu uzupeitniajgcemu. Przeszkolenie to organizuje
przetozony, o ktérym mowa w ust. 2, przed uptywem 5 lat od ukonczenia
szkolenia lub poprzedniego szkolenia uzupetniajgcego. Program powinien
uwzglednia¢ zmiany wprowadzone w przepisach ruchu drogowego w zakresie
objetym upowaznieniem do kontroli ruchu drogowego”. Komendant oswiadczyt,
ze w ciggu ostatnich 5 lat straznicy nie uczestniczyli w wymaganym szkoleniu
uzupetniajacym.

Do nakiladania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia
w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia,
upowaznia straznikéw gminnych art. 12 ust. 1 pkt. 4 Ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r.o strazach gminnych.

Art. 95 § 1i 4 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks Postepowania
w sprawach o wykroczenia dopuszcza mozliwos¢ naktadania grzywien przez
organy inne niz Policja, wskazujgc na koniecznos¢ wydawania w takich
sytuacjach upowaznien. Wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej
w art. 95 § 5 k.p.w., Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za Kktore straznicy strazy
gminnych sg uprawnieni do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego,
wymienia kategorie wykroczen, za jakie straznicy moga naktada¢ mandaty oraz
zobowiagzuje ich do uzyskiwania upowaznienia do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego wydawanych przez komendanta strazy lub na wniosek
komendanta strazy gminnej przez wtasciwego wojta (burmistrza).

Straznicy posiadajg upowaznienie do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego wystawione przez Wojta Gminy Czernikowo w dniu
16 lutego 2017 r.

Wystawione upowaznienia nie sg zgodne ze wzorem okreslonym
w Rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lipca
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2011 rzmieniajgcym rozporzadzenie WSp:
strazy gminnych sa uprawnieni do nakftadania grzywien w drodze mandatu
karnego (Dz. UNr 158 poz. 944). Okazane upowaznienie nie wskazuje, ze stre

jest uprawniony do naktadania grzywien w drodze mandatu Kkarnego
za wykroczenia okreslone w 8 2 ust. 1 albo 8 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia.
Upowaznienie nie zawiera takze terminu waznosSci upowaznienia.

4. Doprowadzanie o0séb.

Jezeli zachodzi koniecznos¢ dowiezienia osoby nietrzezwej do wytrzezwienia
straznicy przewozg ja do Izby Wytrzezwien w Toruniu. Osoby nietrzezwe
sg réwniez przez straznikéw doprowadzane do miejsca zamieszkania. Wedtug
Komendanta w okresie poddanym kontroli nie odnotowano interwencji
skutkujacych potrzebg doprowadzenia osoby do miejsca zamieszkania badz
osadzenia w PDOZ. W zwigzku z brakiem doprowadzen nie sprawdzono
dokumentacji oraz nie mozna byto zweryfikowac¢, czy podejmowane czynnosci
sa zgodne z procedurg opisang w Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ani z przestankami
okreslonymi w art. 11 ust. 1 pkt. 7 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych.

1. Uzycie broni palnej oraz srodkéw przymusu bezposredniego.

W Strazy Gminna w Czernikowie na wyposazeniu nie ma broni palnej.
Srodki przymusu bezposredniego w postaci patki, kajdanek i rmg, sa
zarejestrowane w ewidencji $pb. Wpisy w ewidencji sa zgodne z Rozporzgdzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 czerwca 2014 r. w sprawie sposobu
przechowywania i ewidencjonowania srodkéw przymusu bezposredniego przez
straznikdw gminnych (miejskich) (Dz. U. 2014 r. Poz. 777).

W sprawdzanej dokumentacji nie ujawniono przypadkéw uzycia Srodkow
przymusu bezposredniego, a Komendant oswiadczyt, ze w okresie poddanym
kontroli nie byto przypadkéw uzycia $pb. W zwigzku z powyzszym nie sprawdzono
tego zagadnienia.

IIl. Ewidencja etatow, wyposazenia i wynikow dziatan strazy.

Komendant nie okazat ewidencji wynikéw wyposazenia i wynikéw dziatania
strazy za okres 1.01.2017 r. - 30.06.2017 r. Do sporzadzenia dokumentu obliguje
Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 listopada 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie)
ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikéw dziatan strazy (t. j. Dz. U. 2017 r.
poz. 1502).

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen
kontrolujgcy informuje Wéjta Gminy Czernikowo o przystugujagcych mu prawach:

zgtoszenia umotywowanych zastrzezenn do ustalen zawartych w protokole
w ciggu 7 dni od daty doreczenia protokotu;

odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli z jednoczesnym
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obowigzkiem ztozenia na te okolicznosé, w terminie 7 dni, wyjasnienn dotyczacych
przyczyn odmowy podpisania protokotu.

Niniejszy protokét sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,
sposrod ktérych egzemplarze nr 2 i 3 prosze odesta¢ w terminie 7 dni
od otrzymania protokotu na adres Wydziat Prewencji Komendy Wojewo6dzKiej
Policji w Bydgoszczy, ul. Powstancéw Wielkopolskich 7, 85-090 Bydgoszcz w celu
kontynuowania procedury opisanej w Rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych iAdministracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu

sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig strazy gminnych/ miejskich (Dz. U. Nr
220 poz. 1733 ze zm.).

Bydgoszcz, dnia 29 listopada 2017 r.



