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Wojt Gminy Czernikowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 28
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) oraz art. 175 ust. 2 ustawy z dnia 27 sieipnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) oraz na podstawie ustawy
z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2188)
w Urzedzie Gminy Czernikowo ul. Stowackiego 12, 87-640 Czernikowo w dniach
od 4 do 6 grudnia 2019 r. odbyta sie kontrola prawidtowosci przeprowadzona przez:
- p. Elize Nowak - starszego inspektora wojewddzkiego w Wydziale Infrastruktury
i Rolnictwa kierownik zespotu kontrolnego, upowaznienie nr 384/2019 oraz
- p. Malgorzate Kuzbe - starszego inspektora wojewodzkiego w Wydziale Infrastruktury
i Rolnictwa, upowaznienie nr 383/2019 w zakresie:
1 przedmiot kontroli: realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej;
2. okres objety kontrolg: 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ ocenia sie: pozytywnie
Z uchybieniami.
Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidtowosciag,
- pozytywna z nieprawidtowosSciami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:



1 Analiza wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej:

- w okresie objetym kontrolg przyjeto tgcznie 485 wnioskow wraz z zatgcznikami
0 zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej ztozonych przez producentow rolnych, przy czym w | terminie sktadnia
whnioskow przyjeto 264 wnioski natomiast w Il terminie przyjeto 221 wnioskdw,

- na podstawie zatozen metodyki kontroli, sprawdzeniu poddano 106 wnioskow o zwrot
podatku akcyzowego wraz z zatgcznikami, ztozonymi przez 64 producentow rolnych
oraz 106 decyzji przyznajgcych zwrot podatku akcyzowego, co stanowi 21,86 % ztozonych
wnioskow i wydanych decyzji,

- wnioski producentéw rolnych o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej ztozone zostaty do Wojta Gminy
Czernikowo w terminach wynikajacych z art. 6 ust. 1 ww. ustawy,

- zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy wyliczano roczny limit zwrotu podatku akcyzowego,
ktéry ustala sie jako kwote stanowigcg iloczyn stawki zwrotu na 1 litr oleju napedowego,
liczby 86 oraz powierzchni uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu lub wspotposiadaniu
producenta rolnego, wskazanej w ewidencji gruntow i budynkoéw jako uzytki rolne wedtug
stanu na dzien 1 lutego danego roku dotgczone do wnioskéw faktury VAT byly przyjete
zgodnie z wymogami art. 6. ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,

- we wszystkich badanych przypadkach na podstawie faktur VAT, poprawnie uwzgledniano
ilosci litrow oleju napedowego i prawidtowo ustalano kwoty zwrotu podatku akcyzowego,

- zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, na fakturach
VAT umieszczano pieczatke z adnotacjg o tresci ,przyjeto w dniu... do zwrotu czesci
podatku akcyzowego”, obok pieczeci stwierdzono brak podpisu upowaznionego przez Waijta
pracownika Urzedu gminy,

- zgodnie z zakresem obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnoSci pracownika, osobg
upowazniong do umieszczania na fakturach Vat adnotacji o tresci ,przyjeto w dniu... do
zwrotu czeSci podatku akcyzowego” jest p. Beata Marciniak zatrudniona na stanowisku
ds. wymiaru podatkdw i optat,

- na skontrolowanych wnioskach o zwrot podatku akcyzowego nie umieszczano adnotacji
potwierdzajacej, iz dany wniosek "sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, formalnym

i rachunkowym".

2. Analiza decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego:

- badane decyzje ustalajgce zwrot podatku akcyzowego wydane zostaly z zachowaniem
wiasciwosci miejscowej organu wydajgcego, okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy o0 zwrocie
podatku akcyzowego z zachowaniem formy decyzji administracyjnej zgodnie z ustawg
z dnia 14 czeiwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2018 r.
poz. 2096 ze zm.),

- we wszystkich skontrolowanych decyzjach zaréwno | terminu 2018 r. jak i Il terminu 2018
r. pominiety zostat trzeci z wymaganych elementow art. 5 ust. 3 ww. ustawy tj. czes¢ limitu

pozostata do wykorzystania,



- wszystkie skontrolowane decyzje wydane zostaty w obowigzujgcych terminach zgodnie
z art. 5 ust. 4 ww. ustawy i podpisane zostaty w "I terminie 2018" oraz w "Il terminie 2018"
z upowaznienia Wojta Gminy Czernikowo przez p. Anne Baranowska - Sekretarza Gminy.

3. Sprawdzenie przyznanych kwot zwrotu podatku akcyzowego  wynikajacych
z wytypowanych decyzji z przelewami przekazanymi do wiasciwych producentow rolnych:

- ustalone w decyzjach w sprawie zwrotu podatku akcyzowego, kwoty zwrotu podatku,
zostaty wyptacone zgodnie z terminami art. 7 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego tj.

- w | terminie wyptat - w dniu 27 kwietnia 2018 r.,

- w Il terminie wyptat - w dniu 30 paZzdziernika 2018 r.,

- wyplata dotacji z dodatkowego wniosku - w dniu 20 grudnia 2018 r.

4. Zbadanie rzetelnosci i legalnosci wystgpien oprzekazanie gminie dotacji celowej:
zgodnie z 8 2 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia
2006 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 1339 ze zm.) Wojt w 2018 r. wystgpit do Wojewody
z wnioskami o przekazanie dotacji celowej w terminach:

- 15 marca 2018 r. (data wptywu) na taczna kwote 299.324,03 zt (w tym 293.454,93 zt -
kwota na zwrot producentom rolnym i 5.869,10 zt - kwota na pokrycie kosztoéw gminy),

- 17 wrzes$nia 2018 r. (data wptywu) na taczna kwote 150.879,66 zt (w tym 147.921,24 zt -
kwota na zwrot producentom rolnym i 2.958,42 zt - kwota na pokrycie kosztow gminy),

- 12 pazdziernika 2018 r. (data nadania) na taczng kwote 1.118,78 zt (w tym 1.096,84 zt -
kwota na zwrot producentowi rolnemu i 21,94 zt - kwota na pokrycie kosztow gminy) -

dodatkowy wniosek o przekazanie gminie dotacji.

Dodatkowy wniosek o przekazanie dotacji celowej zostat ztozony z uwagi, iz Wajt wydajac
decyzje w Il terminie 2018 r. nie uwzglednit zmian powierzchni uzytkéw rolnych bedgcych
w posiadaniu dwdéch producentéw rolnych, co miato wptyw na kwote rocznego limitu, a takze

na kwote zwrotu podatku akcyzowego.

5. Sprawdzenie terminowosci realizacji zadan:

- wnioski o przekazanie gminie dotacji celowej zostaly ztozone zgodnie z terminami
wynikajgcym 8 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia
2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji,

- zgodnie z terminami wynikajagcymi z § 6 ww. rozporzgdzenia Wojt w 2018 r. przekazat
Wojewodzie sprawozdania:

- okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej oraz okresowe rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za okres:

- od 1kwietnia do 30 kwietnia 2018 r.- dnia 14 maja 2018 r. (data wptywu),

- od 1lpazdziernika do 31 pazdziernika 2018 r.- dnia 30 listopada 2018 r. (data nadania),

- korekta w zwigzku z dodatkowym wnioskiem - 21 grudnia 2018 r. (data wptywu),

- roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego



do produkcji rolnej oraz roczne rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 2018 - dnia 21 grudnia 2018 r. (data wptywu).

6. Badanie prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan z wydatkowania srodkéw w dziale 010,
rozdziat 01095 § 2010:

na podstawie analizy ww. sprawozdan stwierdza sie, ze tgczna kwota dotacji celowej
wykazana we wnioskach ztozonych do Wojewody wynosita:

- 451.322,47 z+ (w tym 442.473,01 zt - kwota na zwrot producentom rolnym i 8.849,46 zi
- kwota na pokrycie kosztow gminy) i tyle samo zostato faktycznie wydatkowane przez
gmine na realizacje zadania,

- faktycznie wydatkowana na zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym kwota
442.473,01 zt stanowi 73,05 % kwoty jakg producenci rolni mogliby uzyskaé
na powierzchnie uzytkow rolnych w catej gminie,

- kontroli poddano kwote dotacji 102.707,41 zi, co stanowi 23,21 % dotacji wyptaconej
producentom rolnym na zwrot podatku akcyzowego,

- zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg i w obowigzujagcym terminie sporzadzono
sprawozdania budzetowe Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2018 r. ktére sg zgodne z ww. rocznym rozliczeniem
dotacji celowej z realizacji wyptat producentom rolnym podatku akcyzowego.

7. Sprawdzenie organizacji systemu realizacji zadan w zakresie zwrotu podatku
akcyzowego:

- podczas kontroli stwierdzono, ze zadanie w zakresie zwrotu podatku akcyzowego
producentom rolnym zostato wpisane do zakresu czynnosci pracownika zatrudnionego
na stanowisku ds. Wymiaru Podatkow i Optfat tj. Pani Beaty Marciniak,

- zgodnie z 8 13 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Czernikowo Skarbnik
Gminy jest jednoczesnie kierownikiem Referatu Finansowo - Podatkowego oraz gtéwnym
ksiegowym gminy. Uchwatg nr XV1/85/2016 na ww. stanowisko zostata powotana Pani Ewa
Olkiewicz,

- na wnioskach producentéw rolnych oraz na egzemplarzach wydanych decyzji
stwierdzono brak podpisu i pieczeci - kierownika referatu - skarbnika, ktére mogtyby
potwierdzi¢ nadzér nad realizacja przydzielonego zadania,

- zarzadzeniem Nr 57/2017 Wojta Gminy Czernikowo z dnia 11 grudnia
2017 r. zadanie z zakresu administracji rzgdowej dotyczace postepowania w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej zostato wpisane w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Czernikowo jako
zadanie realizowane przez Referat Finansowo-Podatkowy - 819 pkt 2.

Wskazuje sie nastepujacy zakres, stwierdzonych uchybien:

- brak w decyzjach | i Il terminu jednego z trzech obligatoryjnych elementéw decyzji
tj. "czeSci limitu pozostatego do wykorzystania” okre$lonych w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

(Dz. U. 2 2019 1. poz. 2188),



- brak na wnioskach ztozonych przez producentéw rolnych adnotacji potwierdzajgcej,
iz zostat on "sprawdzony pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym®,

- brak na fakturach Vat obok pieczeci z adnotacjg o tresci ,,przyjeto w dniu... do zwrotu
czesci podatku akcyzowego” podpisu osoby upowaznionej do dokonywania tej czynnosci,

- brak potwierdzenia wykonywania nadzoru nad pracownikiem realizujgcym zadanie
z zakresu administracji rzadowej dotyczacym postepowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi: Wojt Gminy Czernikowo.

Do ,Projektu wystgpienia pokontrolnego” z dnia 27 stycznia 2020 r. nie zostaly
zgtoszone zadne zastrzezenia.
W  "Projekcie wystgpienia pokontrolnego” nie dokonano sprostowan, skreslen

ani uzupetnien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu W@ojtowi
podjecie nastepujgcych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli
uchybien, a w szczegd6lnosci do:

- zawarcia w decyzjach | i Il terminu elementéw obligatoryjnych wynikajgcych
z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2188),

- umieszczenia na wnioskach ztozonych przez producentow rolnych adnotacji
potwierdzajacej, iz zostat on "sprawdzony pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym",

- zawierania na fakturach Vat obok pieczeci z adnotacjg o tresci ,przyjeto w dniu... do
zwrotu czeSci podatku akcyzowego” podpisu osoby upowaznionej do dokonywania tej
czynnos$ci w taki sposob, aby méc zidentyfikowac osobe, ktéra takie upowaznienie otrzymata,
- potwierdzania na dokumentach wykonywanego nadzoru nad pracownikiem realizujgcym
zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczacym postepowania w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji

rolnej.

Whystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien.






