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Regionalna Izba Obrachunkowa Bydgoszcz, dnia 21 wrze$nia 2011 r.

URZAD GMINY]

w Czernikowie

w. 27. 09, 201

RIO-KF-4104-25/2011  [Podpis ... es— Y

Zdzistaw Gawronski

w Bydgoszczy

Wojt Gminy Czernikowo
ul. Stowackiego 12
87-640 Czernikowo

Na podstawie art. 1, w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 4 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i
zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacii izb,
liczby cztonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzgdzie-Gminy w Czernikowie kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych gminy Czernikowo, udokumentowana
protokotem nr  RIO/KF/25/2011 z dnia 26 lipca 2011 r, ktorego jeden

egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.

W czasie przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej, stwierdzono

nastepujace nieprawidlowosci.



W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktore nie zostaly usunigte w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych, prosze Pana Wojta 0 podjecie dziatan, ktore
wyeliminuja wszystkie nieprawidlowos$ci z prac podleglych shuzb, usprawnia ich dziatalno$¢

oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego proszg o:

1. Dokonywanie wydatkow w granicach kwot ujetych w planie finansowym, zgodnie z
zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych, okreSlonymi w art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52
ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. nr 157, poz.'1240 ze zm.).

2. Prawidlowe udzielanie dotacji celowej podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych na zadania publiczne, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t.: Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.), poprzez

» przestrzeganie zasad i trybu, wynikajacych z przepisow art. 221 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.),
» rozliczanie przekazanych dotacji, dokonujac merytorycznej, formalnej i rachunkowej

kontroli dokumentéw przekazanych przez podmiot, ktoéry dotacje otrzymat, na
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podstawie przepisOw art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie (j.t. Dz.U. z 2010 r. nr 234, poz. 1536 ze zm.),
. ustalanie kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu gminy, w przypadku udzielenia
dotacji bez podstawy prawnej lub wykorzystanej przez beneficjenta niezgodnie z
przeznaczeniem, zgodnie z przepisami art. 252 ustawy o finansach publicznych.

. Udzielanie dotacji przedmiotowej dla samorzadowego zakladu budzetowego, po
uprzednim ustaleniu przez Rad¢ Gminy stawek dotacji przedmiotowych w formie
odregbnej uchwatly, ktéora jest aktem prawnym odrgbnym od uchwaly budzetowej,
warunkujacym dopuszczalno$¢ udzielania dotacji przedmiotowej i okreslania zakresu i
kwot tych dotacji w uchwale budzetowej, stosownie do przepisow art. 219 ust. 1, 3 i 4
ustawy z o finansach publicznych.

Udzielanie dotacji stanowiacych pomoc finansowa dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego, wylacznie po uprzednim podjeciu przez Rade Gminy uchwaly w sprawie
tej pomocy, stosownie do unormowan zawartych w art. 216 ust.2 pkt. 5, w zwiazku z art.
220 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Gospodarowanie nieruchomo$ciami Gminy Czernikowo w sposdb zgodny z zasadami
prawidtowej gospodarki, poprzez ustalanie i dochodzenie kwoty doptaty w wysokosci
réznicy wartosci zamienianych nieruchomosci, stosownie do przepisu art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (j.t.. Dz. U. z 2010 r. nr 102,
poz. 651 ze zm.) oraz zaprzestanie kompensowania wydatkéw na inwestycje, naleznymi dochodami
z tytutu zamiany nieruchomosci 0 roznej wartosci, zgodnie zasada
niefunduszowania, o ktérej mowa w przepisach art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Podjecie dziatan, majacych na celu wyegzekwowanie od drugiej strony umowy zamiany
nieruchomosci, zawartej w dniu 11 maja 2009 r. w formie aktu notarialnego, obowiazku
przedtozenia dokumentéw, potwierdzajacych wykonanie na wlasny koszt utwardzonego
parkingu na nabytych dziatkach, w zamian za dokonanie na rzecz budzetu gminy dopflaty
w wysokosci r6znicy warto$ci zamienianych nieruchomosci gruntowych.

Zaprzestanie prowadzenia przez Urzad Gminy w Czernikowie obstugi finansowo-
ksiggowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej 1 zobowigzanie Kierownika tej
jednostki do prowadzenia rachunkowosci we wlasnym zakresie, biorac pod uwage

przepisy art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z art.2 ust. 1 pkt. 4 lit. ,a" tej
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ustawy oraz do zatrudnienia gléwnego ksiggowego, na podstawie przepiséw art.53 ust.2,
w zwiazku z art.54 ust.| ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. nr 157, poz. 1240), wedtug ktoérego, kierownik jednostki sektora finanséw publicznych
moze powierzy¢ obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci, wylacznie gloéwnemu
ksiggowemu, bedacemu pracownikiem tej jednostki.

8. Zobowiazanie Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej w Czernikowie do zatrudnienia gtownego
ksiggowego, ktorym, zgodnie =z przepisami art.54 ust. | ustawy o finansach
publicznych, moze by¢ wytacznie pracownik jednostki sektora finansow publicznych, wykonujacy
obowiazki  glownego  ksiggowego, powierzone przez jej Kierownika i ktory
pownosi odpowiedzialnos¢ za prawidlowe ich wykonywanie.

9. Rzetelne i prawidtowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych, poprzez
przestrzeganie obowiazku wykazywania w sprawozdaniach danych wynikajacych =z
ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji podatkowej, zgodnie z przepisami §9ust. 1i2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103), w zwiazku z §3 ust. 1 pkt. 9 i 10 oraz §7 ust. 3
instrukcji  sporzadzania sprawozdan budzetowych w  zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do tego rozporzadzenia.

10.Sporzadzanie zbiorczego sprawozdania budzetowego Rb-30S =z wykonania plandéw
finansowych  samorzadowych  zakladow  budzetowych, na  podstawie  sprawozdan
jednostkowych, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. nr 20,
poz. 103)

11.Przestrzeganie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych, okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t.. Dz.U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze
zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych,  panstwowych  funduszy  celowych  oraz  panstwowych  jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128,
poz. 861), a takze wuregulowan wskazanych w obowiazujacej w jednostce polityce

rachunkowosci, poprzez:

29



a) ewidencjonowanie wydatkow, zwiazanych =z przekazywaniem dotacji celowych i
przedmiotowych i ich rozliczaniem oraz rozliczen jednostek organizacyjnych gminy
funkcjonujacych w formie jednostek budzetowych z pobranych przez nie dochodow
budzetowych i z wykorzystania przez jednostki $rodkéw budzetowych, otrzymanych na
sfinansowanie wydatkow, na kontach, odpowiednio: 224 i 810 oraz 222 i 223, zgodnie
z zasadami ich  funkcjonowania, okre§lonymi w cytowanym rozporzadzeniu
1 obowiazujacym w jednostce zakladowym planem kont,

b) prawidlowe wykazywanie sald zobowiazan i naleznosci na kontach =zespotu 2 -
»Rozrachunki i roszczenia", zgodnie z zasadami ich funkcjonowania, o ktéorych mowa
w cytowanym rozporzadzeniu, poprzez wykazywanie dwustronnych sald na koniec
okres6w sprawozdawczych,

C) biezace ewidencjonowanie przypisoOw i odpiséw na koncie 221 -, Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych",  w  okresach  miesigcznych, na  podstawie = sprawozdan  z
ewidencji podatkowej (zaleglo$ci i nadptaty) - art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy, w zwiazku z
§19 ust. 1 rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103),

d) zaprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych", dotyczacej dochodéw z majatku gminy realizowanych na podstawie
uméw, w celu ustalenia stanu rozrachunkéw z poszczegdlnymi najemcami i
dzierzawcami - czg$¢ II.  pkt 30 zatacznika nr 3 do powotanego wyzej rozporzadzenia,

e) sporzadzanie co najmniej na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych, zestawienia sald
ksiag pomocniczych, prowadzonych do konta 011 - ,Srodki trwate" - art. 18 ust. 2
ustawy,

f) prowadzenie ksiegi  $rodkéw  trwatych, stanowiacej ewidencje analityczng do
syntetycznego konta 011 - Srodki trwafe", w sposéb umozliwiajacy ustalenie wartosci
poczatkowej  poszczegolnych — obiektow  $rodkéw  trwalych 1 ewentualnego  jej
zwigkszenia lub zmniejszenia oraz ustalenie wartoSci poszczegélnych grup Srodkow
trwatych, okreSlonych w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST), uwzgledniajac takze
podstawowe informacje dotyczace danego obiektu, a w szczegélnosci: datg przyjecia do

uzywania, nazwe, parametry techniczne, itp. - art. 16 ust. 1 ustawy,
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g)biezace ewidencjonowanic na koncie 011- ,Srodki trwate", wszystkich operacji

gospodarczych, zwiazanych z przychodem i rozchodem $rodkéw trwalych - art. 24

ust. 5 ustawy,

h) prawidlowe, zgodne =z =zadami funkcjonowania kont, ewidencjonowanie $rodkoéw

trwatych, poprzez ujmowanie na koncie 011 - ,Srodki trwale", tzw. »podstawowych"
srodkow trwatych, do ktérych zalicza sig¢ rzeczowe aktywa trwale o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dhluzszym niz rok i ktoérych wartos¢ przekracza
kwote graniczna, o ktéorej mowa w art. 16f ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od
0sO6b prawnych, natomiast $rodki trwale o ktorych mowa w przepisach §6 ust. 3

cytowanego rozporzadzenia, na koncie 013 - ,,Pozostate §rodki trwate" ,

i) dokonywanie zapisow w analitycznej ewidencji ksiggowej do konta 020 - ,,Wartosci

)

niematerialne i prawne", z jednoczesnym grupowaniem nabytych praw majatkowych w
przekrojach  niezbednych  do  wustalenia  umorzenia  podstawowych  warto$ci
niematerialnych i prawnych (na koncie 071) oraz umorzenia pozostalych wartosci
niematerialnych i prawnych (na koncie 072) - cze$¢ lii. pkt 8 =zatacznika nr 3 do
powotanego wyzej rozporzadzenia,

naliczanie umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych, ktorych warto$¢ przekracza
kwote wustalona w przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
wedtug zasad okre§lonych w art. 16m tej ustawy i ewidencjonowanie na koncie 071 -,,Umorzenie
srodkow trwatych i wartoSci niematerialnych i prawnych" - czes¢ T11.  pkt

10 zalacznika nr 3 do powotanego wyzej rozporzadzenia,

. Prawidlowe, zgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 2 marca 2010

I.

w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow

oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207 ze zm.),

klasyfikowanie dochodéw z tytulu otrzymywanych dotacji celowych, dochodéw z mienia

oraz wplywow, stanowiacych rekompensat¢ utraconych dochodéw w podatkach i optatach

lokalnych.

. Rozstrzyganie spraw dotyczacych ulg ustawowych w podatku rolnym w drodze decyzji

administracyjnych, odpowiadajacych wymogom przepisow art. 207 §2 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (j.t: Dz.U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.),

poprzez formulowanie rozstrzygnigcia decyzji w sprawie udzielania ulg ustawowych w

podatku rolnym, zawierajacego prawidtowo ustalony termin stosowania ulgi oraz okresu
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13.

14

15.

16.

17.

jej obowiazywania, zgodnie z przepisami art. 13d ust. 3, w zwiazku z art. 12 ust. 3 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t.: Dz.U. z 2006 r. nr 136, poz. 969 ze
zm.).

Podejmowanie decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych, po uprzednim
zebraniu  materialtu = dowodowego, umozliwiajacego  przeprowadzenie przez  organ
podatkowy wnikliwego postgpowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie
okoliczno$ci, uzasadniajacych udzielenie ulgi w zaptacie podatku, zgodnie z przepisami
art. 122, art. 187 §1 oraz art. 191 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (j.t.: Dz.U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.).

. Terminowe regulowanie zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z zasadami dokonywania

wydatkéw ze S$rodkow publicznych, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

Przestrzeganie zasad rozliczania podrézy stuzbowych pracownikéw Urzedu Gminy w Czernikowie,
okreslonych  przez Wojta Gminy w  zarzadzeniu nr  37/2009 z dnia 10
grudnia 2009 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalenia nalezno$ci
przystugujacych z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju dla pracownikéw Urzedu
Gminy Czernikowo, wydanym na podstawie § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkow
ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz.U. nr 236, poz. 1990 ze zm.).

Dokonywanie wydatkow z S$rodkéw pochodzacych z oplat za wydane zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, po uprzednim uchwaleniu Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz wylacznie na cele
okreslone w tym programie, stosownie do przepisow art. 18° ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t.:
Dz.U. z 2007 r. nr 70, poz. 473 ze zm.).

Przy udzielaniu zamoéwien publicznych, przestrzeganie zasad i obowiazkéw wynikajacych
7z przepisow art. 95 ustl ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (j.t.: Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm.), poprzez niezwloczne — po
zawarciu umowy z wylonionym w przetargu wykonawca - zamieszczanie w Biuletynie

Zamoéwien Publicznych ogloszen o udzielonych zamowieniach.
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18.

19.

20.

21.

22.

Opracowywanie i1 przedkladanie Radzie Gminy w celu zatwierdzenia, projektu uchwaly w
sprawie rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz z innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, o ktorych mowa w art. 3  wust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. nr 234, poz. 1536 ze zm.), zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 tej ustawy.

Ustalenie zasad oraz trybu rozliczania si¢ z otrzymywanej dotacji przez samorzadowa
instytucje kultury w drodze zarzadzenia, stosownie do przepisow art. 247 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, stanowiacych, ze ogdélny nadzér nad realizacja okreslonych
uchwala budzetowa dochodow i wydatkéow, przychodow i rozchodéw budzetu sprawuje
zarzad jednostki samorzadowe;.

Przy dokonywaniu czynnosci prawnych, mogacych spowodowa¢ powstanie zobowiazan
pieni¢znych,  przestrzeganie = obowiazku  dokonywania  przez ~ Skarbnika  Gminy
kontrasygnaty, stanowiacej potwierdzenie, ze gmina dysponuje S$rodkami finansowymi
niezbednymi do uregulowania zaciaganych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (j.i.. Dz.U. m 142, poz. 1591
zezm.).

Przestrzeganie zasady jawno$ci gospodarowania mieniem komunalnym, okre$lonej w
przepisach art. 35 ustl ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(.t.: Dz. U. nr 102, poz. 651 ze zm), poprzez sporzadzanie i podawanie do wiadomosci
publicznej wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i oddania w dzierzawe.
Zaprzestanie dokonywania czynnosci w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu i polegajacych na zawieraniu umow dzierzawy nieruchomosci
na czas oznaczony do 3 lat, a po uplywie tego terminu kolejnych umoéw, ktorych
przedmiotem byla ta sama nieruchomo$¢, wylacznie za zgoda organu stanowiacego,
stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a" ustawy z dnia 8 marca 1990r. o

samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 ze zm.)

Zgodnie z art. 9 ust 3 powotanej na wstepie ustawy uprzejmie prosz¢ o poinformowanie Regionalne;

Izby Obrachunkowej A4 Bydgoszczy 0 sposobie wykonania zalecen

pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda

podlega karze okres$lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie.
Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach

okreslonych w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

J
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Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Czernikowo.

2. Regionalna Izba Obrachunkowa - Zespot we Wioctawku.
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