5 UNIA EUROPEJSKA
PROGRAM REGIONALNY w WOJEWODZTWO KUJAWSKO- EUROPEJSKI _ FUNDUSZ
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI POMORSKIE ROZWOJU REGIONALNEGO

Torun, dnia 17.01.2013 r.
WP-111.44.3.224.2012.MW

Raport z wizyty monitorujacej

Os priorytetowa: 2 Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska
Dziatanie/poddziatanie: 2.2 Gospodarka odpadami

Pelna nazwa Beneficjenta: Gmina Czernikowo, ul. Stowackiego 12, 87-640 Czernikowo

Projekt (numer umowy i nazwa projektu): RPKP.02.02.00-04-001/11 pn. ,Rozbudowa
i modernizacja systemu zbierania odpadow i rozszerzenie selektywnej zbiérki na terenie Gminy
Czernikowo"

Sktad Zespotu Kontrolujacego:

1) Mariusz Wolski Podinspektor Biura Kontroli Wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego Urzedu  Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,

2) Agnieszka Kalka Inspektor Biura Kontroli Wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,

na podstawie Upowaznienia nr 931/2012 z dnia 4 grudnia 2012 r.

Termin przeprowadzenia wizyty monitorujacej: 17-18 grudnia 2012 r.
1. Przedmiot wizyty monitorujacej

Kontrolaw zakresie przeptywéw finansowych w zwigzku ze zleceniem przez Gmine
Czernikowo Gminnemu Zaktadowi Komunalnemu likwidacji dzikiego sktadowiska odpadow
bez zastosowania ustawy PZP.

2. Opis stanu faktycznego

Gminny Zaktad Komunalny w Czernikowie zostat utworzony na mocy uchwaty
Nr VII/53/2003 Rady Gminy w Czernikowie z dnia 1 lipca 2003 roku w sprawie powotania
Gminnego Zaktadu Komunalnego w Czernikowie i nadania mu statutu. Z § 1 ust. 1 statutu
Zaktadu, stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. aktu prawa miejscowego wynika, ze Zakfad
Jest jednostkg organizacyjnq Gminy Czernikowo i dziata w formie zaktadu budzetowego. W dniu

22 pazdziernika 2010 roku Rada Gminy w Czernikowie wydata uchwate Nr XXXV/217/2010
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w sprawie przeksztatcenia oraz zmiany statutu (tekstjednolity) Gminnego Zaktadu
Komunalnego w Czernikowie. Na mocy ww. aktu prawa miejscowego ww. organ zmienit forme
prawng powyzszej jednostki organizacyjnej z zaktadu budzetowego na samorzadowy zaktad
budzetowy. Zatacznikiem do ww. uchwaty byt statut Gminnego Zaktadu Komunalnego
w Czernikowie. Jak wynika z §4pkt5i6 powyzszego statutu, przedmiotem dziatalnosci
Zakfadu jest wykonywanie zadan wifasnych samorzadu gminnego o charakterze uzytecznosci
publicznej z zakresu gospodarki komunalnej i w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspdlnoty, a w szczegdlnosci: (...)

5) odbieranie, przyjmowanie i sktadowanie odpadéw;

6) prowadzenie zbiorki odpaddéw w tym zbiérki selektywnej (...).

Uchwatg NrwW20/2011 Rady Gminy w Czernikowie z dnia 22 lutego 2011r. zostat
okreslony  Plan finansowy  Zakladu  Gospodarki Komunalnej w Czernikowie
jako samorzadowego zaktadu budzetowego. Plan dochodow i wydatkdw zaktadu budzetowego
na rok 2011 wustalono na poziomie 2.312.100,00 zt (zatacznik nr 6 do ww. uchwaty).

Plan dochodéw zaktadat uzyskanie wplywéw wysokosci 2.126.400,00 zt sklasyfikowanych w
ramach dzialu 010 Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01010 Infrastruktura wodociggowa
i sanitacyjna wsi, w tym:

-z ustug - kwota 942.600,00 z,
-z dotacji przedmiotowej z budzetu otrzymanej przez zaktad budzetowy - kwota
1.156.000,00 zt,
-z pozostatych odsetek - kwota 800,00 zi,
- zroznych dochodoéw - kwota 27.000,00 zt,
oraz wptywéw w kwocie 185.700,00 zt sklasyfikowanych w ramach dziatu 900 Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90095 Pozostata dziatalnos¢, w tym:
- znajmu i dzierzawy sktadnikbw majatkowych SP Iub jest oraz innych umodw
0 podobnym charakterze - kwota 87.000,00 zi,
-z ustug - kwota 76.700,00 =i,
- zréznych dochodow - kwota 22.000,00 zt.
Dotacja przedmiotowa z budzetu otrzymana przez zaktad budzetowy w 2011 r. wyniosta
1.156.000,00 zi, czyli nie przekroczyta 50% dochodéw Zaktadu Gospodarki Komunalne;j.

Plan wydatkow zostat okreslony w sposéb nastepujacy:

- dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01010 Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna
wsi — kwota 1.081.200,00 zi,

- dziat 600 Transport i tgczno$c¢, rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne - kwota
361.500,00 zt,

- dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona S$rodowiska, rozdziaty: 90004 Utrzymanie
zieleni w miastach i gminach - kwota 32.400,00 zt; 90015 OSwietlenie ulic, placéw i drég -
kwota 249.000,00 zt; 90095 Pozostata dziatalnos¢ - kwota 588.000,00 zt.j

W planie finansowym na 2011 r. zaktadu budzetowego nie przewidziano précz ww. dotaciji
przedmiotowej zadnej dotacji celowej z budzetu gminy.

W dniu 11 pazdziernika- 2011r., na podstawie porozumienia nr 1/10/2011, Gmina
Czernikowo zlecita Gminnemu Zakladowi Komunalnemu w Czernikowie wykonanie zadania
pn. Likwidacja nielegalnego sktadowiska odpaddéw w miejscowosci Osdwka dz. nr 224/5.
Termin wykonania ww. zadania zostat okreslony przez strony porozumienia na 15 grudnia
2011r., a wynagrodzenie na 49.866,00 zt netto, tj. 61.335,18 zt brutto. Zakres robot
do wykonania w ramach ww. zadania zostat szczegdtowo ujety w Kkosztorysie inwestorskim.
W dniu 22 grudnia 2011 r. strony ww. Porozumienia sporzadzity protokdt odbioru robot,
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w ktérym stwierdzity m.in.,, ze roboty wykonano zgodnie z porozumieniem oraz z kosztorysem
inwestorskim. W dniu 10 stycznia 2012 r. Gminny Zaktad Komunalny w Czernikowie wystawit
fakture Vat nr FA/000001/2012/P na kwote 61.335,18 =zt brutto, wyznaczajgc Gminie
Czernikowo termin zaptaty na 20 stycznia 2012 r. na wskazany rachunek bankowy. Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Czernikowie postuguje sie wiasnym rachunkiem bankowym nr 98
9537 0000 0030 3794 2000 0001, otwartym na podstawie umowy rachunku bankowego z dnia
05 stycznia 2004 r. zawartej z Kujawskim Bankiem Spotdzielczym w Aleksandrowie Kujawskim
Oddziat w Czernikowie. Dnia 20 stycznia 2012r. Beneficjent zaptacit ww. kwote na rzecz
Gminnego Zaktadu Komunalnego, co potwierdza wycigg bankowy nr 1 z dnia 20 stycznia
2012 r. Wydatek zostat zaksiegowany zgodnie z § 10 ust. 6 umowy nr WPW.1.433.2.9.2011
o dofinansowanie projektu na wyodrebnionym w ramach konta ,080 Inwestycje" koncie
ksiegowym ,,080-29 Odpady RPKP.02.02.00-04-001/11".

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie wizyty monitorujacej od Waojta Gminy Czernikowo Pana
Zdzistawa Gawronskiego wynika, ze powyzsze zadanie nie byto ujete w planie finansowym
zaktadu budzetowego na lata 2011 oraz 2012 i w zwiazku z powyzszym nie przekazano na ten
cel z budzetu gminy innych s$rodkéw finansowych, w szczegdélnosci dotacji celowych, dotacji
przedmiotowych.

3. Ocena stanu faktycznego

A. Legalnosc¢ zlecenia przez Gmine Czernikowo Gminnemu Zakladowi Komunalnemu
w Czernikowie likwidacji nielegalnego skladowiska odpadéw w miejscowosci
Osoéwka dz. nr 224/5

Jak stanowi art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U.
z 2011 r. Nr 45, poz. 236), gospodarka komunalna mozZze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzgdu terytorialnego w szczegdlnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego
lub spoétek prawa handlowego. Jednoczesnie, z art. 1 ust. 1 ww. aktu prawnego wynika,
ze gospodarka komunalna polega na wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego
zadan witasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Ponadto,
w ust. 2 ww. przepisu wskazano, ze gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. W tym
miejscu nalezy réwniez wskazaé, ze jak stanowi art. 7ust. 1pkt3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdélnoty nalezy do zadann wtfasnych gminy. W szczegdlnosci zadania
wtasne obejmujq sprawy: (...) utrzymania czystoSci i porzqdku oraz urzadzeni sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych (...). Zadanie zlecone do wykonania
Gminnemu  Zaktadowi Komunalnemu przez Gmine Czernikowo w  ocenie  Zespotu
Kontrolujgcego nalezy do katalogu zadan z zakresu gospodarki komunalnej, stad tez
podstawe prawng dla jego powierzenia ww. jednostce organizacyjnej stanowita ww. ustawa o
gospodarce komunalnej.
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W tym miejscu nalezy rowniez zaznaczy¢, ze wykonanie ww. zadania Gmina Czernikowo
Zlecita swojej jednostce organizacyjnej dziatajgcej w ramach jej osobowosci prawnej. Nie doszto
w tym przypadku do udzielenia zamodwienia publicznego, bowiem jak stanowi art. 2 pkt 13
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 zezm.) - zwanej dalej ustawa, ilekro¢ w ustawie jest mowa o: (...) zaméwieniach
publicznych - nalezy przez to rozumie¢ umowy odpfatne zawierane miedzy zamawiajgcym a
wykonawcg, ktérych przedmiotem sq ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Ponadto,
jak stanowi art. 139 ust. 1 ustawy, do umow w sprawach zamoéwien publicznych, zwanych dalej
"umowami”, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli
przepisy ustawy nie stanowiq inaczej. W przedmiotowej sprawie nie doszto do zawarcia umowy
cywilnoprawnej, bowiem Gminny Zaktad Komunalny w Czernikowie nie posiada zdolnosci
prawnej, a czynnosci prawne podejmowane sg przez niego w imieniu Gminy Czernikowo.
Zawarcie umowy cywilnoprawnej w przedmiotowej sprawie spowodowatoby, ze wytaczng jej
strong stataby sie ww. jednostka samorzadu terytorialnego. Jak wskazano w opinii prawne;j
opublikowanej na stronie internetowej Urzedu Zaméwienh Publicznych i zatytutowane;j
Wykonywanie zadan wtasnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego a obowigzek
stosowania ustawy - Prawo zamowien publicznych, w sytuacji, gdy gmina wykonuje swoje
zadania publiczne przy pomocy jednostek organizacyjnych, utworzonych w oparciu
o przepisy ustawy o finansach publicznych i dziatajacych w ramach osobowosci prawnej
Jjednostki samorzadu terytorialnego, mamy do czynienia z samodzielnym wykonywaniem
zadan przez gmine. Jednostki organizacyjne gminy stanowiq bowiem wytgcznie forme
organizacyjno-prawng umoZliwiajgcq realizacje zadan wfasnych. Nie sg wiec dla gminy
LKontrahentem", ktbremu powierza sie wykonanie zadania. Zasady dziatania sektora
finanséw publicznych powoduja, ze podziat zadan do wykonania pomiedzy takie
jednostki organizacyjne odbywa sie bez powstawania zobowiazan o charakterze
cywilnoprawnym, a finansowanie tych zadan nastepuje w ramach budzetu (planu
finansowego) jednostki samorzadu terytorialnego. W Swietle definicji zamdwienia
publicznego, rozumianego przez Prawo zamoéwien publicznych jako odpfatna umowa
cywilnoprawna pomiedzy zamawiajacym i wykonawca, przy przyjeciu opisanego wyzej
sposobu wykonywania zadan publicznych nie dochodzi do udzielenia zamoéwienia
publicznego. Stad tez nalezy stwierdzi¢, ze w przedmiotowej sprawie nie doszto do udzielenia
zamowienia publicznego, przez co ustawa nie znalazta tu zastosowania. Stwierdzono legalnos$é
powierzenia wykonania ww. zadania Gminnemu Zaktadowi Komunalnemu. Zadanie to wpisuje
sie w zakres dziatalnosci statutowej tej jednostki organizacyjnej, ktéry zostat okre$lony
przez Rade Gminy Czernikowo.

B. Prawidtowos¢ przeptywéw finansowych w zwiazku ze zleceniem przez Gmine
Czernikowo Gminnemu Zakladowi Komunalnemu likwidacji dzikiego skladowiska
odpadow

Zaktad Gospodarki Komunalny jest samorzagdowym zaktadem budzetowym utworzonym
przez Rade Gminy. Dziatalnos¢ zakfadu finansowana jest z przychodéw wiasnych oraz dotacji
przedmiotowej, przy czym wysokos¢ dotacji nie przekracza 50% kosztow dziatalno$ci tej jednostki.
Analiza planu finansowego ww. jednostki potwierdzita, ze na zadanie pn. Likwidacja
nielegalnego sktadowiska odpadéw w miejscowosci Osowka dz. nr 224/5 nie przekazano
z budzetu gminy innych $rodkéw procz naleznosci wynikajacej z faktury Vat
nr FA/000001/2012/P.

Jednostki organizacyjne powotane przez gmine majg status odrebnego od niej podatnika
podatku od towardw i ustug i sg zobowigzane do rozliczen z tytutu tego podatku na zasadach
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ogolnych okreslonych w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (t.j. Dz. U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.) oraz aktach wykonawczych wydanych
na jej podstawie. Z uwagi na ww. okolicznosci, pomimo, ze Gmina i samorzadowy zakfad
budzetowy - Zaktad Gospodarki Komunalnej funkcjonujg w ramach jednej osoby prawnej, sg
dwoma odrebnymi podatnikami VAT, mogacymi dokonywa¢ miedzy sobg transakciji

opodatkowanych VAT.
Analiza oryginatow dokumentow finansowo - ksiegowych potwierdza prawidtowosé

przeptywoéw finansowych miedzy Beneficjentem, tj. Gming Czernikowo oraz Zaktadem
Gospodarki Komunalnej w Czernikowie.

Raport sporzadzono: 17.01.2013 r.

Kontrolujacy:
1. Mariusz Wolski

2. Agnieszka Kalka

Matgorzata Hinc

radca prawny

Strona5z5



