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Majac na wzgledzie range organu, ktéry przyjmuje Swiadczenia majgtkowe i dokonuje

ich pierwszej analizy, Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu zwraca sie z uprzejma

prosba, by przy przyjmowaniu o$wiadczenn majgtkowych zwrdci¢ szczegdlng uwage na

nastepujgce kwestie:

osoby zobowigzane winny ztozy¢ o$wiadczenia majatkowe na okre$lonych wzorach
formularzy i w ustawowo okreslonych terminach; na ztozonym oswiadczeniu powinna
widnie¢ data jego przyjecia przez wiasciwy organ,

do oSwiadczenia majatkowego powinny zosta¢ dotaczone wymagane zatgczniki,

osoba sktadajaca oswiadczenie majgtkowe jest zobowigzania do podpisania kazdego
egzemplarza oswiadczenia. Ponadto, w przypadku oswiadczen wypetnianych
komputerowo (skserowanych egzemplarzy), kazda ze stron oSwiadczenia winna byc
przez sktadajgcego oparafowana,

oSwiadczenie majgtkowe nie jest zeznaniem - jest oSwiadczeniem wiedzy osoby
sktadajacej, odnoszacym sie do jej majatku. Osoba skfadajgca o$wiadczenie, powinna
podaé w nim zgodnie z prawda, zupetnie, starannie i rzetelnie, jaki posiada majatek,
czynigc to poprzez wypetnienie wszystkich rubryk w formularzu oSwiadczenia. Jezeli
poszczeg6lne rubryki nie znajdujg w konkretnym przypadku zastosowania, nalezy wpisac¢
,»hie dotyczy”. Prosimy nie wykresla¢ ani przekresla¢ tych pozyciji.

osoba skiadajagca oSwiadczenie majgtkowe, obowigzana jest do okre$lenia czy dany
skfadnik posiadanego majatku stanowi czeS¢ majgtku odrebnego osoby sktadajacej

o$wiadczenie, czy tez nalezy do majatku objetego matzeriskg wspolnoscig majatkowa.

Zarazem Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu prosi 0 biezace przesytanie

oSwiadczen majatkowych sktadanych przez pracownikow na okoliczno$¢ powotania badz tez

odwolania ze stanowiska.
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Jednoczesnie w trosce o prawidtowe wypetnianie oswiadczen majatkowych, Naczelnik
Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu chciatby doprecyzowac znaczenia poje¢, odnoszacych
sie do niektorych sktadnikdw majatkowych:

Dom - poniewaz zaden przepis ustaw zobowigzujacych do sktadania o$wiadczen majatkowych
nie definiuje tego pojecia, zgodnie z art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1332), nalezy pod tym pojeciem rozumieC¢ budynek mieszkalny
jednorodzinny, czyli budynek wolno stojacy albo budynek w zabudowie bliZzniaczej, szeregowej
lub grupowej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie
samodzielng cato$¢, w ktorym dopuszcza sie wydzielenie, nie wiecej niz dwdch lokali
mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej
nieprzekraczajacej 30 % powierzchni catkowitej budynku. Dodatkowo, mozna postuzy¢ sie
definicjg domu jednorodzinnego wskazang w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
0 spétdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1222, z p6zn. zm.), zgodnie z ktora,
domem jednorodzinnymi w rozumieniu ustawy jest dom mieszkalny, jak réwniez samodzielna
cze$¢ domu bliZzniaczego lub szeregowego, przeznaczona przede wszystkim do zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych. Pozostate budynki powinny by¢ wykazane w rubryce ,,pozostate

nieruchomosci".

Mieszkanie - lokal w rozumieniu art. 2 ust. 1i 2 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, czyli
samodzielny lokal mieszkalny, pracownia tworcy przeznaczona do prowadzenia dziatalnosci
w dziedzinie kultury i sztuki, a takze lokal o innym przeznaczeniu, o ktérym mowa w przepisach
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali (Dz. U. z 2015 r. poz. 1892). Zgodnie z art.
2 ust. 2 i 4 powotanej wyzej ustawy o wiasnosci lokali, samodzielnym lokalem mieszkalnym,
jest wydzielona trwatymi Scianami w obrebie budynku izba lub zespdt izb przeznaczonych na
staty pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuzg zaspokajaniu ich potrzeb
mieszkaniowych. Przepis ten, stosuje sie odpowiednio rowniez do samodzielnych lokali
wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne.

Do lokalu moga przynalezeé, jako jego czesci sktadowe pomieszczenia, cho¢by nawet do niego
bezposrednio nie przylegaty lub byly potozone w granicach nieruchomosci gruntowej poza

budynkiem, w ktéorym wyodrebniono dany lokal, a w szczegdlnosci: piwnica, strych, komdrka,



garaz. Poniewaz formularze oswiadczen majgtkowych wymagaja podania powierzchni

catkowitej mieszkania, nalezy uwzgledni¢ rowniez powierzchnie pomieszczen przynaleznych.

Gospodarstwo rolne - zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617, z p6zn. zm.) za gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar
gruntdéw, o ktorych mowa w art. 1 ww. ustawy, o tacznej powierzchni przekraczajgcej 1 ha lub
1 ha przeliczeniowy, stanowigcych wiasnos¢ lub znajdujacych sie w posiadaniu osoby fizycznej,
osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spotki nieposiadajgcej osobowosci prawnej.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459, z pdzn. zm.,
zwany dalej k. c.), stanowi w art. 55J, ze za gospodarstwo rolne uwaza sie grunty rolne wraz
z gruntami leSnymi, budynkami lub ich czeSciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowia
lub moga stanowi¢ zorganizowang catoS¢ gospodarczg oraz prawami zwigzanymi
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Dla potrzeb oswiadczen majgtkowych nalezy korzystac
z obu podanych definicji. W przypadku gospodarstw, nalezy zwréci¢ uwage na koniecznos$¢

podawania liczby hektaréw fizycznych, a nie hektarow przeliczeniowych.

Tytutem prawnym - moze byC wiasnos¢, wspotwiasnosS¢, prawo uzytkowania wieczystego,
spbtdzielcze prawo wiasnoSciowe, dzierzawa, najem, uzyczenie (odptatne lub nie), decyzja
administracyjna o przydziale, nieuregulowany stan wasnosciowy nieruchomosci (np. trwajace
postepowanie spadkowe), posiadanie samoistne (w dobrej lub ziej wierze). Nie wymaga sie
wykazania w os$wiadczeniu wartosci domu. mieszkania, gospodarstwa rolnego lub innych
nieruchomosci posiadanych na podstawie tytutu innego niz wiasnos¢, wspotwiasnos¢, prawo
wieczystego uzytkowania lub spotdzielcze prawa wtasnosciowe, gdyz wynikajgce z tych tytutéw
prawa sg niezbywalne. Wartosci podawane w o$wiadczeniach powinny by¢ szacunkowymi
warto$ciami rynkowymi. Obowigzek ustalenia wartosci szacunkowej swojego majatku spoczywa

na osobie skiadajacej oSwiadczenie.

Zasoby pieniezne - obejmujg krajowe i zagraniczne $rodki patnicze w rozumieniu ustawy
z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 679). Krajowymi Srodkami
ptatniczymi sg waluta polska oraz papiery wartosciowe i inne dokumenty petnigce funkcje
Srodka ptatniczego, wystawione w walucie polskiej. Walutg polskg sg znaki pieniezne (banknoty

i monety) bedace w kraju prawnym S$rodkiem ptatniczym a takze wycofane z obiegu, lecz



podlegajace wymianie. Zagranicznymi Srodkami ptatniczymi sg waluty obce i dewizy. Walutami
obcymi sg znaki pieniezne (banknoty i monety) bedace poza krajem prawnym Srodkiem
ptatniczym a takze wycofane z obiegu, lecz podlegajgce wymianie. Na rowni z walutami obcymi
traktuje sie wymienialne rozrachunkowe jednostki pieniezne stosowane w rozliczeniach
miedzynarodowych, w szczegolnosci jednostke rozrachunkowg Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (SDR). Dewizami sg papiery wartosciowe i inne dokumenty petnigce funkcje

Srodka ptatniczego, wystawione w walutach obcych.

Papierami wartosciowymi sg papiery wartosciowe udziatowe, w szczegdlnosci akcje i prawa
poboru nowych akcji oraz papiery wartosciowe dtuzne, w szczegolnosci obligacje, wyemitowane
lub wystawione na podstawie przepiséw panstwa, w ktérym emitent lub wystawca ma swojg

siedzibe albo w ktorym dokonano ich emisji lub wystawienia. Papierem wartosciowym, zgodnie

z art. 9216 k.c, jest dokument, z ktérego wynika zobowigzanie do spetnienia, ktdérego
zobowigzany jest dtuznik zajego (dokumentu) zwrotem lub udostepnieniem.

Z kolei, zgodnie z przepisem art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1636, z pozn. zrn.), przez papiery wartosciowe rozumie sie:
a) akcje, prawa poboru w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks
spotek handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1578, z p6zn. zm.), prawa do akcji, warianty
subskrypcyjne, kwity depozytowe, obligacje, listy zastawne, certyfikaty inwestycyjne i inne
zbywalne papiery wartosciowe, w tym inkorporujgce prawa majatkowe odpowiadajgce prawom
wynikajacym z akcji lub z zaciggniecia diugu, wyemitowane na podstawie wiasciwych
przepisow prawa polskiego lub obcego,

b) inne zbywalne prawa majgtkowe, ktdre powstajg w wyniku emisji, inkorporujace
uprawnienie do nabycia lub objecia papierow wartoSciowych okreSlonych w lit. a lub
wykonywane poprzez dokonanie rozliczenia pienieznego (prawa pochodne);

Najbardziej powszechnymi papierami wartosciowymi sg skarbowe papieiy wartosciowe, czyli
papiery wartosciowe, w ktorych Skarb Panstwa stwierdza, ze jest dtuznikiem wiasciciela takiego
papieru, i zobowiazuje sie wobec niego do spetnienia okreslonego Swiadczenia, ktére moze miec
charakter pieniezny lub niepieniezny, co wynika z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.). Zgodnie z powotang ustawg
o finansach publicznych (art. 96), skarbowymi papierami wartosciowymi sg w szczegolnosci

bony i obligacje skarbowe.



Obok skarbowych papieréw wartosciowych, powszechne sg tez bankowe papiery warto$ciowe
emitowane przez banki na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1988, z pdzn. zm.) oraz jednostki uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych
zbywane na podstawie ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 1896, z p6zn. zm.).

Jako przyktadowe inne dokumenty bankowe i finansowe (papiery wartosciowe) wymienic
mozna - bankowe Swiadectwa depozytowe, polisy ubezpieczeniowe, certyfikaty depozytowe
I inwestycyjne oraz Swiadectwa udziatowe.

Srodki pieniezne, podane powinny by¢ w wysokosci faktycznie posiadanej w dniu 31 grudnia
lub na dzien ziozenia oSwiadczenia. Przepisy nie okre$lajg dolnego limitu posiadanych
srodkow, ktére podlegajg ujawnieniu w oswiadczeniu. Dla obowiazku ujawnienia
posiadanych $rodkéw w o$wiadczeniu, bez znaczenia jest to, gdzie Srodki te sa
przechowywane. W tym punkcie oSwiadczenia, nalezy podaC takze Srodki oszczedzane na
okreslony cel, na przyktad w ramach programu emerytalnego lub oszczedzania na mieszkanie.
Nieistotne z punktu widzenia o$wiadczenia jest to, czy pienigdze zgromadzone na takich
celowych kontach moga by¢ wydatkowane wytacznie na cele, dla ktérych s gromadzone.
Nalezy tu zatem wykazaC, np. Srodki zgromadzone w ramach tzw. Il filaru emerytalnego,
w ramach indywidualnych kont emerytalnych (IKE) lub indywidualnych kont zaopatrzenia
emerytalnego (IKZE), o ile umowa jest skonstruowana w ten sposob, ze mozna ustalic, jakie
Srodki w danej chwili znajdujg sie na koncie danej osoby oraz, ze moze ona nimi rozporzgdzad.
To samo odnosi sie do ubezpieczen na zycie, ale tylko takich, gdzie mozna ustali¢ jaka suma
znajduje sie na koncie i w dowolnym okresie jg podjaC. Nalezy zaznaczycC, ze posiadane akcje

i udziaty spoétek prawa handlowego powinny by¢ wykazane w odrebnej czesci oswiadczenia.

Inne dochody - nalezy uzna¢ dochody osiggniete w roku ubiegtym z tytutu zatrudnienia, innej
dziatalnosci zarobkowej lub zaje¢ (w tym umowy zlecenia, umowy o dzieto) z podaniem tych
kwot. Osoba wypetniajgca oSwiadczenie majgtkowe w tej czesci zawrze¢ powimia uzyskane
wszystkie dochody opodatkowane, jak rowniez wolne od podatku m. in. z praw
majgtkowych w tym praw autorskich, z najmu i dzierzawy, z diety z tytutu petnienia
funkcji radnego, z darowizny Sub spadkéw, jednorazowe $wiadczenia np. odszkodowania,

wygrane itp.



Sktadniki mienia ruchomego - chodzi tu o rzeczy w rozumieniu k.c, czyli przedmioty
materialne. Ujawnieniu podlegaja zatem wszystkie rzeczy ruchome, ktoére osoba sktadajaca
oSwiadczenia posiadata w dniu 31 grudnia (lub w innym dniu, wedtug stanu na ktory sktadane
jest o$wiadczenie) i ktorych wartos¢ w tym dniu przekraczata 10 000 zt (lub réwnowartosci
3000 euro). Nie ma znaczenia fakt posiadania rzeczy i jej wartoS¢ w dniu skfadania
oSwiadczenia. Nalezy roéwniez zauwazyC, ze zgodnie z art. 47 k.c, cze$¢ sktadowa rzeczy nie
moze by¢ odrebnym przedmiotem wiasnosci i innych praw rzeczowych. Czescig skfadowg
rzeczy jest wszystko, co nie moze byC od niej odtgczone bez uszkodzenia tub istotnej zmiany
catosci. Wykazujac w o$wiadczeniu rzeczy o wartosci powyzej 10 000 zt (lub réwnowarto$é
3000 euro), nie trzeba podawaé ich wartosci, warto$¢ przesadza jedynie o koniecznosci

wykazania sktadnika mienia ruchomego w oswiadczeniu.

Zobowigzania pieniezne - wedtug art. 353 8 1 k.c. to zobowigzanie polegajace na tym, ze
wierzyciel moze zgda¢ od diuznika Swiadczenia, a diuznik powinien Swiadczenie spetnic.
Poniewaz ani przepisy ustaw zobowiazujacych do skiadania oswiadczen majatkowych, ani
wzory formularzy o$wiadczen nie precyzujg o jakie zobowigzania chodzi, przyja¢ nalezy, ze
wykazaniu podlegajg zobowigzania o charakterze pienieznym, istniejgce na dzien, wedtug stanu
na ktéry oswiadczenie jest sktadane, ktorych wartos¢ przekracza 10 000 zt (lub réwnowartosc
3 000 euro). Nie ma znaczenia, czyzobowigzania te cigzg na osobie ski
(lub jej matzonku), czy tez inne osoby sg zobowigzane wobec niej (fub jej matzonka). W tej
czeSci osSwiadczenia, nalezy zatem poda¢ informacje o zaciggnietych kredytach,
zaciagnietych i udzielonych pozyczkach, pozostajacych do sptaty na koniec roku, badz dzien
ztozenia oSwiadczenia majagtkowego w zwigzku z powotaniem badz tez odwotaniem ze
stanowiska.

Zastosowanie powyzszych wskazowek w praktyce przez osoby wypehniajace
oSwiadczenia majatkowe utatwi urzedowi skarbowemu przeprowadzenie rzetelnej ich analizy

I przyczyni sie do lepszej, efektywnej wspotpracy pomiedzy organami.
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