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KANCELARIA BIEGEEGO REWIDENTA

Ocena ptynnosci finansowej Urzedu Gminy Czernikowo.

Ocena zostata sporzadzona na podstawie Zlecenia dokonania oceny ptynnosci finansowej Gminy
Czernikowo otrzymanego od Waéjta Gminy Czernikowo z dnia 30 stycznia 2018 roku.

Na potrzeby wykonania Zlecenia Urzad Gminy dostarczyt skany nastepujacych dokumentdw:

1. Rachunek Zyskéw i Strat Gminy sporzadzony za okres 01.01.- 31.12.2015 roku oraz za okres
01.01.-31.12.2016 roku,

2. Bilans jednostki budzetowe] i samorzadowego zaktadu budzetowego sporzadzony na dzien
31.12.2015 roku oraz na dzien 31.12.2016 roku,

3. Bilans z wykonania budzetu panistwa, jednostki samorzadu terytorialnego Gmina Czernikowo
sporzadzony na dzien 31.12.2015 roku oraz na dziert 31.12.2016 roku,

4. Uchwate Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Bydgoszczy nr 7/P/2016 z dnia 23 listopada 2016
roku w sprawie wydania opinii o projekcie budzetu na 2017 rok Gminy Czernikowo,

5. Uchwate Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy nr 2/5/2016 z dnia 1 kwietnia 2016
roku w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Czernikowo
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy,

6. Uchwate Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy nr 12/5/2017 SO Nr 4 z dnia 18
kwietnia 2017 roku w prawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Czernikowo
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy,

7. Uchwate Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy Nr 7/WPF/2016 z dnia 23 listopada
2016 roku w sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-
2025,

8. Uchwate Rady Gminy w Czernikowie Nr XXX1/186/2018 z dnia 31.01. 2018 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2018 rok,

9. Uchwate Rady Gminy w Czernikowie Nr XXX1/187/2018 z dnia 31.01.2018 roku, w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czernikowo na lata 2018-2027,

Przedmiotem Zlecenia nie byto zbadanie i wydanie opinii o prawidtowosci danych finansowych
zawartych w wyzej wymienionych dokumentach.

Biegly Rewident nie ponosi odpowiedzialnosci za rzetelnos¢ i prawidtowosci wykazanych w wyiej
wymienionych dokumentach danych finansowych i ksiggowych.

Przedmiotem Zlecenia byto dokonanie przez biegtego rewidenta oceny ptynnosci finansowej Gminy na
podstawie dostarczonych przez Gmine w/w dokumentdw.
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W literaturze przedmiotu mozna odnaleZ¢ trzy aspekty ptynnosci wyrdznione przez W. Gosa

» plynnosc platniczg (aktualng), ktéra okreéla zasdb srodkéw ptatniczych gwarantujacy
kazdorazowe regulowanie wszelkich zobowigzan,

» plynnosc strukturalng, polegajaca na tatwosci uptynnienia sktadnikéw majatkowych,

» plynnos¢ potencjalng (utajona), ktéra wyraza sie mozliwoscig uzyskania krétkoterminowe;
pozyczki.

Najbardziej popularna definicja ptynnosci ptatniczej okreéla jg jako zdolno$é przedsiebiorstwa do
terminowego regulowania biezacych zobowigzan | dokonywania zakupdw, kiedy sa potrzebne.

Plynnos¢ strukturalna odnosi sie do struktury aktywéw przedsiebiorstwa i oznacza zdolnoéé do
zamiany mniej ptynnych aktywéw na najbardziej ptynne, tj. $rodki pieniezne. Im szybciej
przedsigbiorstwo jest w stanie odzyska¢ $rodki pienigzne zamrozone w zasobach majatkowych mniej
plynnych, tym ma lepszg ptynnos¢ strukturalng. Plynnosé strukturalna odnosi sie zatem do tatwosci z
jaka poszczegdine aktywa moga by¢ zamienione na gotéwke bez koniecznoici ponoszenia istotnych

kosztow lub strat.

Ptynnoé¢ potencjalna (ukryta) odnosi sig do sytuacji, gdy podmiot gospodarczy nie posiada wprawdzie
srodkéw pienigznych, ani nie jest w stanie szybko uptynnié¢ swoich aktywdéw, ale jest w stanie szybko
pozyskac zewnetrzne Zrédta finansowania (gtéwnie w postaci zacigganych dtugéw), dzieki czemu moze
terminowo regulowac swoje zobowigzania oraz dokonywaé zakupdw. W praktyce pozyskiwanie
wtasnych zewnetrznych Zrédet finansowania (np. emisja akcji) napotyka czesciej na bariere czasu niz
pozyskiwanie obcych zewnetrznych Zrédet finansowania (np. emisja obligacji lub zaciagniecie kredytu).
Z punktu widzenia szybkosci pozyskania ewentualnego zewnetrznego finansowania istotng role
odgrywaja czynniki wewnetrzne decydujagce o ptynnosci potencjalnej, takie jak wiarygodnosé
przedsigbiorstwa, jego zdolnos¢ kredytowa oraz pojemnoéé zadiuzeniowa.

W przypadku analizy finansow jednostki samorzadu terytorialnego jakim jest Gmina ocenie poddano
ptynnos¢ ptatniczg (aktualng) oraz plynnosé strukturalna.

W Bilansie jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budietowego sporzadzonego na dzier
31.12.2015 roku oraz 31.12.2016 roku wykazano nastepujgce informacje :

Bilans 31.12.2015 Bilans 31.12.2016

1. Aktywa obrotowe 2232 013,16 zt 3242 694,57 2t
W tym:

a. Zapasy 81 139,00 zt 89 56,76 zt

b. Naleznosci krotkoterminowe 1726 865,62 zt 1760 632,94 z

c. Srodki pieniezne na rach. bank. 167 532,34 z1 1375 825,42 z1

d. Inne krotkoterm. aktywa finans. 236 411,25 zt 204 113,77 zt

2. Pasywa bieigce 1862 302,61 zt 1649 496,70 zt
Witym :

» Zobowigzania krotkoterminowe 1 862 302,61 zi 1649 496,70 zt

L A. Kusak, Ptynnosé finansowa, Analiza i Sterowanie, Wydawnictwe Naukowe Wydziatu Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 9.




Ocena wskaznikowa ptynnosci finansowej :

1. Wskaznik biezgce]j ptynnosci 1,2 1,96
( aktywa biezace/pasywa biezgce)

2. WskaZnik ptynnosci przy$pieszonej 1,54 1,91
(aktywa biez.-zapasy)/pasywa bieigce)

3. Wskaznik $rodkéw pienieznych 0,22 0,83

(inwestycje krétkoterm./pasywa biezace)

Obliczone wskazniki ptynnosci charakteryzujg sig wielkosciami powyzej normatywu, co oznacza, ze
Gmina na dziert 31.12.2015 roku oraz na dzier 31.12.2016 roku dysponowata ptynnoscia finansowg tj.
posiadata zdolno$¢ do regulowania biezgcych zobowigzan.

Szczegélnie pozytywnie nalezy oceni¢é poziom wskaZnikéw ptynnosci odnosnie danych Bilansu
sporzadzonego na dzien 31.12.2016 roku, gdzie wszystkie wskazniki wykazujg poziomy znacznie
pozytywnie przekraczajgce normatywy.

Analiza Bilansu z wykonania budzetu pafistwa, jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Czernikowo
wg stanu na dziert 31.12.2015 roku wykazuje :

» deficyt budzetu w wysokosci 763 713,42 z,
» wysoki poziom zadiuzenia Gminy, ktéry wyniést 21 880 164,00 z1,
» brak wykonania zaplanowanych dochoddéw

Mimo zrealizowania Planu dochodéw tylko w 94,1 %, Gmina posiadata w budzecie srodki na realizacjg
splat rat zobowiazan, ktére w kwocie 1 288 925 zt sptacono w pefnej wysokosci.

Tym samym wykazata zdolnos¢ do regulowania swoich zobowigzan.

Analiza Bilansu z wykonania budzetu paristwa, jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Czernikowo
wg stanu na dzieri 31.12.2016 roku wykazuje :

» nadwyzke budzetu w wysokosci 3 44 176,26 1,
» zmniejszony w relacji do roku poprzedniego stan zobowiazan, ktéry wyniost
19 466 500 zt ( zmniejszenie deficytu o 2 413 664 z1),

Plan dochodéw ogétem zostat zrealizowany w 98,7 %, Gmina spfacita w petnej wysokosci planowang
sptate zobowigzan w kwocie 2 913 664 z1.

Powyzsze potwierdza, ze Gmina dysponowata zdolnoscig do regulowania swoich zobowigzan.

Do oceny ptynnosci finansowej Gminy w 2017 roku wykorzystano dane zawarte w Uzasadnieniu do
Uchwaly Nr 7/P/2017 z dnia 23 listopada 2016 roku w sprawie wydania opinii o projekcie budzetu na
rok 2017 Gminy Czernikowo.

W projekcie Budzetu zaplanowano:

» dochody w wysokosci 40 719 829 zi,

» wydatki w wysokosci 39 285 829 z,

» wynik budzetu stanowigcy nadwyzke w wysokosci 1 434 000 z,
» nadwyzke budzetowa przeznacza sig na sptate zobowiazan,

Zgodnie z planem rozchodéw Gminy, w roku 2017 przypada do sptaty z tytutu zaciggnietych pozyczek
i kredytow kwota 1434000 zt. Planowana do sptaty kwota zobowigzan ma Zrodto pokrycia

finansowego.
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W przypadku petnej realizacji projektu Budzetu Gminy na rok 2017, oraz wygenerowania zaplanowanej
nadwyzki budietowej, uregulowane zostang zobowigzania przypadajace do zaptaty w roku 2017.
Przedstawione powyzej dane wskazujg, ze Gmina bedzie dysponowata zdolnosdcig do regulowania
zaplanowanych zobowigzan, co oznacza utrzymanie ptynnosci finansowe;j.

Oceny plynnosci finansowej Gminy w roku 2018 dokonano w oparciu o Uchwate nr XXX1/186/2018
Rady Gminy Czernikowo z dnia 31 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy.

W Budzecie Gminy na 2018 rok zaplanowano:

» dochody w wysokosci 47 988 381 zt,
» wydatki w wysokosci 50 988 381 zt,
» deficyt budzetu 3 000 000 zt,

W projekcie budzecie ujeto sptate wczesniej zaplanowanych zobowiazari z tytutu kredytéw i pozyczek
w kwocie 1 676 250 zi.

Rada Gminy upowaznia w Uchwale Wdéjta Gminy do zaciggnigcia kredytéw i pozyczek oraz emisji
papierow wartosciowych na :

»> pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejéciowego

deficytu budzetu w kwocie 500 000 z,
» sptate wczesnie] zaplanowanych zobowigzar

z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 1676 250 z,
» sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 3000 000 zt,

Zaplanowano, ze deficyt budzetu w wysokosci 3 000 000 zt zostanie pokryty pozyczky zaciggnigtq z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Deficyt powstat w zwigzku wysoka kwotg zaplanowanych zadar inwestycyjnych i modernizacyjnych w
wysokosci 14 987 326 zt.

Gtéwna pozycje naktadéw inwestycyjnych stanowia wydatki na rozbudowe oczyszczalni $ciekow w
Czernikowie w wysokosci 8 300 699 zf, ktére w wysokosci 3 000 000 zt zaplanowano sfinansowac
poiyczka zaciagnieta z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Oceniajac zdolnoéé Gminy do utrzymania ptynnosci finansowej nalezy uwzgledni¢ dodatkowo zalegtos¢
podatkowa Gminy w podatku VAT w kwocie 1 774 063,0 zt, ktdra okreslona zostata Decyzja Naczelnika
Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu odmawiajgcego prawa Gminie do odliczenia podatku VAT w
powyiszej kwocie za miesigce: IILIV,VILVILIX, X, XI,XIl 2011 roku , LIl 2012 roku oraz I1X.2013 roku
utrzymana Decyzjg 0401.10V.4103.101.2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy z
dnia 9.06.2017 roku .

Roszczenie Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu jest roszczeniem spornym, poniewaz
Gmina Czernikowo uznaje Decyzje Naczelnika o stwierdzeniu zalegtosci, za nieuzasadniong. Gmina
zaskariyla Decyzje Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy wyrokiem ogloszonym ustnie w trakcie rozprawy w
dniu 01.12.2017 roku uchylit Decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy Sygnatura
akt ISA/Bd779/17.

W dniu 09.01.2018 roku Wojewddzki Sad Administracyjny wydat pisemny odpis Wyroku wraz z
uzasadnieniem.



Sad wskazat, 7e przy ponownym rozpatrywaniu sprawy, organ jest zobowigzany do wzigcia pod uwage
wskazan Sadu wyrazonych w Wyroku.

W obecnym stanie, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nie jest wyrokiem ostatecznym,
definitywnie regulujacym kwestig zalegtosci podatkowej w podatku VAT Gminy Czernikowo.
Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu, moie przy ponownym rozpatrywaniu sprawy
ponownie odméwi¢ Gminie prawa do obnizenia podatku naleinego VAT o podatek naliczony i
ponownie okresli¢ zalegtod¢ Gminy w podatku VAT w kwocie 1774063,00 zt
Kierujac sie zasada ostroznosci, nalezy moim zdaniem, do czasu definitywnego rozstrzygnigcia sporu,
uznaé, ze istnieje ryzyko koniecznosci zaptaty podatku VAT w kwocie 1 774 063,00 zt (wg stanu na dzieri
05.12.2017 roku).

W kolejnym kroku nalezy sprawdzi¢ jak przy uwzglednieniu zobowigzania podatku VAT ksztattuje sig
relacja (wskaznik) planowanej facznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Wskaznik ten przy uwzglednieniu zwigkszenia w roku 2018 kwoty sptaty zobowigzan o kwotg, tj.
1 774 063,00 zt wynosi 8,96%, a dopuszczalny poziom wskaznika wynosi 9,04%.

Reasumujac, Gmina zwiekszajac kwote zobowiazan przypadajgcych do sptaty w roku 2018 nie
przekroczy dopuszczalnego wskaZnika sptaty zobowiazan dla roku 2018, ktdry jest okreslony w art. 243
ustawy finansach publicznych.

Zrédiem finansowania splaty ewentualnego zobowiazania, ktére powstanie w przypadku, gdy
Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego po ponownym rozpatrzeniu sprawy ponownie odmowi Gminie
prawa do obniienia podatku VAT, o ktérym mowa powyzej , a nastgpnie uzyska wykonalnosé tej
Decyzji, moze by¢ kredyt bankowy, poizyczka lub emisja obligacji po wczesniejszym uzyskaniu
przewidzianych prawem zgéd i decyzji ( uchwat zatwierdzajgcych).

Gmina wykazuje strukturalng zdolno$¢ do zaciggania dodatkowego finansowania zewngtrznego, a tym
samym istnieje wysokie prawdopodobieristwo, ze w przypadku powstania zobowigzania w podatku
VAT, o ktérym mowa powyiej, Gmina uzyska finansowanie zewnetrzne konieczne do jego
uregulowania. Ponadto Gmina bedzie miata prawo do wystapienia do Naczelnika Urzedu Skarbowego
o rozlozenie zapfaty ewentualnego zobowigzania w ratach co umoiliwi dostosowanie plynnosci
finansowej do aktualnych potrzeb.

W przypadku uzyskania finasowania zewnetrznego zwrotnego w postaci kredytow, pozyczek lub z
emisji obligacji w zaplanowanych w Budzecie kwotach, powiekszonych o kwotg 1.774.063,00 zt -
ewentualnego zobowigzania w podatku VAT, o ktérym mowa powyzej. Gmina utrzyma zdolnos¢ do
regulowania swoich zobowigzan co oznacza¢ bedzie utrzymanie ptynnosci finansowe;j.

Ocena plynnosci finansowej Gminy Czernikowo w latach 2019-2027 zostata oparta o Uchwate Nr
XXXI/187/2018 Rady Gminy w Czernikowie z dnia 31 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czernikowo na lata 2018-2027.

Z danych wykazanych w Projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika ,ze w latach 2019-2027
Gmina bedzie generowata we wszystkich latach prognozy dodatni wynik budzetu - nadwyzka, ktéra
stanowi¢ bedzie zrédto sptaty przypadajacym w poszczeg6inych latach kwotom sptaty zobowigzan z
tytutu wezesniej zaciggnigtych poizyczek i kredytow.

Petna realizacja zaplanowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej dochodéw budzetu, ktére
zagwarantujg wygenerowanie zaplanowanych nadwyzek budzetowych, pozwolg Gminie na terminowe
regulowanie w przypadajacych w poszczegélnych latach zobowigzar, a tym samym utrzymanie
ptynnosci finansowe;.
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Niezwykle waznym aspektem utrzymania ptynnosci finansowej w poszczegdinych latach Wieloletniej
Prognozy 2018-2027, jest biezgce monitorowanie i analizowanie wykonania dochodéw i wydatkdw
budzetowych tak by byt zachowany dopuszczalny wskaznik tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym objetym w/w prognozg sptaty zobowigzari do planowanych dochodéw ogétem, o
ktdrym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku petnej realizacji przyjetej Uchwata Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2018-2027, Gmina wykaze zdolno$¢ do regulowania przypadajgcych w
poszczegolnych latach Prognozy kwot zobowiazai, co oznacza zdolnoé¢ do utrzymania ptynnosci
finansowej,
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