REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Bydgoszczy

RIO-KF-4104-28/20i9 Bydgoszcz, dnia 16 lipca 2019 r.

Pan

Tomasz Krasicki

Wojt Gminy Czernikowo
ul. Stowackiego 12
87-640 Czernikowo

Na podstawie art. 1 w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) oraz § 4
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib izasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. z 2004 r., Nr 167,
poz. 1747), Regionalna lzba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie
Gminy Czernikowo kontrole kompleksowg gospodarki finansowej i zamowien publicznych
Gminy Czernikowo, udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/28/2019 z dnia
31 maja 2019 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi w dniu jego
podpisania.

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna lIzba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:
Nieterminowe przekazanie dotacji udzielonej na realizacje zadania publicznego
podmiotowi spoza sektora finanséw publicznych w ramach umowy Nr 6/S/2018 z dnia
12 marca 2018 r. (str. 112 -113 protokotu kontroli).

Zgodnie z 8§ 3 wust. 1 umowy Nr6/S/2018, realizowanej w ramach ustawy
0 dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie, zleceniodawca zobowigzat sie
do przekazania na realizacje zadania publicznego kwoty 28.000,00 z, w terminie
do 30 dni od dnia zawarcia niniejszej umowy w petnej wysokosci, tj. do dnia 11.04.2018 r.
Stwierdzono, iz w terminie wynikajacym z postanowien umowy zostaty przekazane Srodki
w wysokosci 9.000,00 zt, a pozostata kwota 19.000,00 zt zostata przekazana wiatach
w okresie od dnia 24.04.2018 r. do dnia 02.10.2018 r.
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Wjt wyjasnit, iz dotacje na realizacje zadania publicznego pod tytutem ,,Rozgrywki
pitkarskie druzyn LZS Victoria kategoria senior klasa A, kategoria Zak sezon wiosna/jesien
2018” przekazywano w transzach zgodnie z ustaleniami w miare potrzeb.

Odpowiedzialno$¢ za przekazanie dotacji niezgodnie z terminem okreSlonym w umowie
ponosi Wojt Gminy, do ktérego zadan, w mysl przepisu art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2019 r., poz. 506), nalezy wykonanie
budzetu Gminy, a ktory zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2019 r., poz. 869), jako kierownik jednostki odpowiada
za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki.

Niezaleznie od wyzej wymienionych nieprawidtowosci, stwierdzono takze inne,
do ktérych naleza;

1) w zakresie ustaler ogélno - organizacyjnych:

- zawarcie uméw na bankowg obstuge Urzedu Gminy oraz gminnych jednostek
budzetowych z naruszeniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoOwien publicznych, poprzez zawarcie umowy na czas nieokreslony,
tj. z naruszeniem okresu, na jaki moze byC zawarta umowa (str. 16-17 protokotu
kontroli).

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w dniu
27 lipca 2010 r. pomiedzy Gming Czernikowo dziatajgcg przy pomocy Urzedu Gminy
Czernikowo, reprezentowang przez Wojta i Skarbnika Gminy Czernikowo,
a Kujawskim Bankiem Spotdzielczym w Aleksandrowie Kujawskim, Oddziat
Czernikowo zawarta zostata umowa na prowadzenie rachunku biezgcego, rachunku
pomocniczego i rachunkéw lokat terminowych. Przedmiotowg umowe zawarto na
czas nieokreslony (8 11 ust. 1 umowy).
Przepis art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach (j.t. Dz. U.
z 2019 r., poz, 869, 6wczesny stan prawny: j.t. Dz.U. z 2009 i\, Nr 157, poz. 1240),
nakazuje by bankowg obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonywat
bank wybrany na zasadach okre$lonych w przepisach o zamdwieniach publicznych.
Zgodnie z art. 264 ust. 2 tejze ustawy zasady wykonywania obstugi bankowej okresla
umowa zawarta miedzy zarzadem jednostki samorzadu terytorialnego a bankiem.
RoOwniez przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
wprowadzity zakaz zawierania umow na czas nieokreslony. Zgodnie z art. 142 tej
ustawy umowy zawiera si¢ na czas 0znaczony.
W zwigzku z powyzszym jednostki organizacyjne Gminy, realizujgce bezposrednio
budzet, tj. jednostki budzetowe iUrzad Gminy, winny posiada¢ rachunki w banku
wybranym na zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych.
Kontrolujacy ustalili, ze osobne umowy z ww. Bankiem na prowadzenie rachunkdéw
bankowych zawarli: w dniu 05.01.2012 r. Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Czernikowie, w dniu 03.07.2007 r. Zespdt Obstugi Szkdt
w Czernikowie.



Kontrolujacy ustalili, ze ww. umowy zawarte zostaty na czas nieokre$lony i miaty
charakter umow odptatnych, co oznacza, iz stanowity zamodwienie publiczne
w rozumieniu art. 2 pkt 13 Prawa zaméwien publicznych. Kontrolujacy ustalili,
ze koszty obstugi bankowej w 2018 r. wyniosty 36.000,00 zt.

Odpowiedzialnos¢ z tego tytutu ponosi Wojt Gminy Czernikowo, na podstawie art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku
z art. 30 ust. 2 pkt 4, art. 31, art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (6wczesny stan prawny: j.t. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

prowadzenie jednego, wspdlnego rachunku bankowego dla wszystkich o$wiatowych
jednostek budzetowych, obstugiwanych przez Zesp6t Obstugi Szkdt w Czernikowie
w ramach wspdlnej obstugi finansowo-ksiegowej tych jednostek  (str. 17 - 18
protokotu kontroli).

Jednostki o$wiatowe nic posiadaty oddzielnych rachunkéw bankowych i korzystaty
ze wspolnego rachunku Zespotu Obstugi Szkdét w Czernikowie. Kazda samorzadowa
jednostka budzetowa winna mie¢ wyodrebniony dla niej rachunek bankowy, o ktérym
mowa w art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 869), nawet w przypadku, gdy jednostka oSwiatowa objeta
jest wspolng obstuga finansowa. Zobowigzana jest ona bowiem do stosowania zasad
gospodarki finansowej okre$lonych w ustawie o finansach publicznych (art. 10
ust. 1). Kierownik jednostki oswiatowej dysponuje srodkami okreSlonymi w planie
finansowym szkoty lub placowki i ponosi odpowiedzialno$¢ za ich prawidtowe
wykorzystanie (art. 68 ust. 1pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo O$wiatowe
-j.t. Dz.U. z 2018 r., poz. 996 ze zm.), a takze ponosi odpowiedzialno$¢ za cato$¢
gospodarki finansowej jednostki (art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Brak
rachunku bankowego uniemozliwia prowadzenie prawidtowej gospodarki finansoweyj.
Konsekwencjg tego jest brak istnienia realnej odpowiedzialnosci kierownika jednostki
za catos¢ gospodarki finansowej. Wprowadzenie wspdlnej obstugi jednostek
budzetowych, o ktérej mowa wart. 10a-10d ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2019 r., poz. 506), nie ogranicza uprawnien
kierownika jednostki do dysponowania $rodkami jednostki, z uwagi na uregulowania
zawarte w art. 10c ust. 1, w ktorym okreslono, ze zakres wspolnej obstugi nie moze
obejmowaé kompetencji kierownikdw jednostek do dysponowania $rodkami
publicznymi.

Kolejnym elementem poprawnej gospodarki finansowej jest wynikajagcy z ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 351) obowigzek
rzetelnego i jasnego przedstawiania przez jednostke sytuacji majgtkowej, finansowej
oraz wyniku finansowego, jak i obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych,
w ktorych ujmowane s operacje gospodarcze. Brak wyodrebnionego rachunku
bankowego nie pozwala na prawidtowg realizacje wskazanych obowigzkéw przez
jednostke budzetowa, w tym prawidtowego przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkdw
pienieznych na rachunku bankowym w drodze otrzymywania od bankow potwierdzen
wykazanego w ksiegach rachunkowych stanu aktywow, stosownie do art. 26 ust. 1



pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Nalezy takze zwréci¢ uwage na opis funkcjonowania
konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” zawarty w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.), zgodnie
z ktorym zapisy na tym koncie sg dokonywane na podstawie dokumentow
bankowych. Nie jest mozliwa rzetelna realizacji tego obowigzku bez wyodrebnionego
rachunku bankowego.
Odpowiedzialno$¢ za powstatg nieprawidtowos$¢ ponosi Wajt Gminy, ktéry zgodnie
zart. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2019 r. o finansach publicznych jest
zobowigzany do prawidtowego przeprowadzenia postepowania w zakresie bankowej
obstugi budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
niewykonanie zalecenia pokontrolnego dotyczacego prawidtowego ujmowania
w ksiegach rachunkowych zakupu $rodkow trwatych (str. 36-37 protokotu kontroli).

W trakcie kontroli zagadnien dotyczacych realizacji gospodarki finansowej
stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego pkt 5 tiret pierwsza -
- przekazanego Wojtowi Gminy Czernikowo pismem Nr R10-KF-4104-8/2015 z dnia
11 maja 2015 r. Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy.
nieustalenie procedur weryfikacji powotanych czionkéw komisji przetargowych
w postepowaniach na zbycie nieruchomosci pod katem przestanek wykluczajacych ich
z peinienia funkcji cztonka komisji przetargowej (str. 132-133, 135-136 protokotu
kontroli).

Kontrolujacy stwierdzili brak procedur podczas badania postepowania
na zbycie nieruchomosci z dnia 17.08.2017 r. oraz postepowaniu na sprzedaz lokalu
uzytkowego z dnia 30.08.2018 r.

2) w zakresie gospodarki kasowej jednostki i rachunkowosci:

niezachowanie w latach 2017-2018 r. zasady ciagtosci bilansowej kont ksiegi gtownej
Urzedu Gminy oraz kont ksiegi gtéwnej budzetu (organu), (str. 24-25 protokotu
kontroli).

Na podstawie przedtozonych zestawien obrotéw i sald za 2017 r. i 2018 r.
stwierdzono, ze wykazane w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy, na dzieh ich
zamkniecia stany aktywow i pasywow nie zostaly ujete w tej samej wysokosci,
w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych odnosnie konta
221 ,,Naleznosci z tytubu dochodéw budzetowych” Saldo konta 221 na dzien
31.12.2017 r. wynosito po stronie Wn 1.146.704,37 zt, po stronie Ma 35.828,32 zi,
natomiast bilans otwarcia tego konta na dzien 01.01.2018 r. wynosit po stronie
Wn 1.111.072,60 zi, po stronie Ma 196,55 zt. R6znica miedzy stanem na koniec
2017 r., a stanem na poczatek 2018 r., po stronie Wn jak i po stronie Ma wyniosta
35.631,77 zt.



Podobnie na podstawie przedtozonych zestawien obrotéw i sald za 2017 r. i 2018 r.
stwierdzono, ze wykazane na dzien zamkniecia ksigg budzetu (organu) stany
aktywow i pasywow nie zostaty ujete w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny
rok obrotowy ksiegach rachunkowych odno$nie konta 224 ,,Rozrachunki budzetu”.
Saldo konta 224 na dzien 31.12.2017 r. wynosito po stronie Wn 199.537,00 zt, po
stronie Ma 0,00 zi, natomiast bilans otwarcia tego konta na dzien 01.01.2018 r.
wynosit po stronie Wn 243.379,13 zi, po stronie Ma 43.841,64 zt. RoOznica miedzy
stanem na koniec 2017 r., a stanem na poczatek 2018 r., po stronie Wn jak i po stronie
Ma wyniosta -43.841,64 zi. Przyczyng bylo specyficzne dziatanie programu
komputerowego, ktory zgodnie z wyjasnieniami pracownikow wsparcia technicznego,
wymaga utworzenia dodatkowego konta analitycznego, tzw. konta agregujacego, ktére
moze byC zatozone od poczatku nastepnego roku ksiegowego.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy,
ktéra na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych odpowiada za wykonywanie zadan wynikajacych z przepiséw ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 01.09.2016 r. oraz
Regulaminem Organizacyjnym ustalonym zarzadzeniem Nr 60/2015 2z dnia
30 pazdziernika 2015 r.,
ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy wniesionych w formie gwarancji ubezpieczeniowych, na kwote
512.640,22 zt, po stronie Wn konta 140,,Krotkoterminowe aktywa finansowe”
w korespondencji ze strong Ma konta 240 ,,Pozostate rozrachunki’ (str. 29-30
protokotu kontroli).

Gwarancja ubezpieczeniowa nie stanowi aktywa finansowego, ani aktywa
pienieznego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 24 i 25 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2019 i\, poz. 351) iw zwigzku z tym nie
powinna by¢ ujmowana na koncie 140. Plan kont wskazany w 819 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla  budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1911 ze zm.), nie okre$la konta na ktérym nalezy ujmowaé gwarancje
ubezpieczeniowe, jednostka ustalajgc zaktadowy plan kont moze uzupeini¢ konta
wymienione w rozporzadzeniu. Jedng z form ewidencji moze by¢ prowadzenie konta
pozabilansowego dla gwarancji ubezpieczeniowych, w sposéb umozliwiajacy
ustalenie stanu rozliczen wedlug kontrahentow i poszczegolnych tytutow.
Obowigzujgca w kontrolowanej Jednostce polityka rachunkowosci wprowadzona
zarzadzeniem Nr 2a/2018 Wojta Gminy Czernikowo z dnia 2 stycznia 2018 r. nie
regulowata sposobu ewidencjonowania gwarancji ubezpieczeniowych. W dniu
30 kwietnia 2019 r. WOGjt Gminy Czernikowo wydat zarzadzenie Nr 38/2019
zmieniajgce zasady polityki rachunkowos$ci odnosnie wprowadzenia do polityki
rachunkowosci konta 910 ,,Gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania



i usuniecia wad”. Roéwniez z dniem 30.04.2019 r. wyksiegowano gwarancje z konta
240-4 i zaewidencjonowano na koncie pozabilansowym 910. Wobec czego nie wydaje
sie zalecen pokontrolnych,

nieprawidtowe ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w 2018 r.

udzielonych dotacji w kwocie 28.000,00 zt, na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji

budzetowych oraz ptatnosci z budzetow Srodkdéw europejskich”, w sposob
uniemozliwiajacy ustalenie wartosci przekazanych dotacji wg dotowanych jednostek

(str. 112 protokotu kontroli).

Ustalono, ze w 2019 r. dotacje udzielone podmiotom niezaliczanym do sektora

finansow publicznych ewidencjonowane sg na koncie 224 w sposéb umozliwiajacy

ustalenie wartosci przekazanych dotacji wg dotowanych podmiotéw, wobec
powyzszego odstapiono od wydania zalecer pokontrolnych w powyzszym zakresie,
nieprawidtowe prowadzenie ewidencji Srodkow trwatych w ksiegach Urzedu Gminy
na koncie 011 ,,Srodki trwate” w latach 2017-2018 (str. 35-36 protokotu kontroli):

a) ewidencjonowanie jako odrebnych S$rodkow trwatych ulepszen istniejgcych
srodkow trwatych, ktore winny zwieksza¢ warto$¢ juz istniejagcych Srodkow
trwatych, znajdujacych sie w ewidencji jednostek organizacyjnych Gminy
Czernikowo, zamiast przekazaC wiasciwej jednostce nakiady inwestycyjne
powodujace zwiekszenie wartosci poczatkowej modernizowanego obiektu.

Jako odrebne Srodki trwate ujeto zadania inwestycyjne pn.:

m Adaptacja czesci pomieszczen Zespotu Szkdt w Czernikowie na Przedszkole”, na
kwote 1.547.998,40 zt, nr inwentarzowy ST/00187, a nastepnie przekazano ten
Srodek trwaty Zespotowi Obstugi Szkét pomimo, ze budynek znajdowat sie w
ewidencji ksiegowej Zespotu Szkot w Czernikowie,

m ,.Remont oraz doposazenie wagi samochodowej w PSZOK w miejscowosci
Jackowo”, na kwote 35.305,00 zt, nr inwentarzowy ST/00194. W dniu
wprowadzenia do ewidencji Srodkéw trwatych, tj. 15.11.2018 r., Srodek trwaty
przekazano Gminnemu Zakfadowi Komunalnemu w Czernikowie, w ktdrego
ewidencji ksiegowej znajdowata sie waga samochodowa w PSZOK Jackowo,

b) pod jednym numerem inwentarzowym ST/00186, ujeto 97 sztuk nowo
wybudowanych przydomowych oczyszczalni Sciekdw, na tgczng kwote
1.433.417,00 z}, realizowanych wramach umowy Nr 00017-65150-
UMO0200017/17 z dnia 6.07.2017 r. zawartej z Samorzadem Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. ~ Zamiast  zewidencjonowa¢  oddzielnie kazdy
z 97 obiektow inwentarzowych, zgodnie zart. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 351) oraz
rozporzadzeniem z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwatych (Dz. U. 2016 r., poz. 1864), w mys| ktérego za podstawowg jednostke
ewidencji przyjmuje sie pojedynczy obiekt majatku trwatego, o przewidywanym
okresie uzyteczno$ci dtuzszym niz rok, kompletny i zdatny do uzytku.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy, ktéra na

podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

odpowiada za wykonywanie zadan wynikajacych z  przepisdbw ustawy



o rachunkowosci, zgodnie z zakresem czynnoSci z dnia 01.09.2016 r. oraz
Regulaminem Organizacyjnym ustalonym zarzadzeniem Nr 60/2015 z dnia
30 pazdziernika 2015 r.,

nieprawidtowe ewidencjonowanie w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy w 2018 r.,
przyjecia na stan oprogramowania do tworzenia kopii zapasowych, na koncie
020 ,, Wartosci niematerialne i prawne ”” w kwocie tacznej 4.965,73 zt, z datg zaptaty
za oprogramowanie w dniu 02.05.2018 r., zamiast z datg przyjecia oprogramowania
do uzytkowania, tj. 24.04.2018 r. (str. 38-39 protokotu kontroli).

Dokonanie zapisu w ksiedze gtéwnej z nieprawidtowg datg dowodu ksiegowego
doprowadzito do niezgodnosci zapisow w ewidencji syntetycznej z ewidencjg
szczegOtowg wartosci niematerialnych i prawnych, w ktorej zaewidencjonowano
oprogramowanie z datg przyjecia do uzytkowania.

Nieprawidtowos$¢ wynikata z pomyiki Pracownika zatrudnionego na stanowisku
ds. Ksiegowosci Budzetowej i Gospodarki Odpadami, w ewidencjonowaniu zdarzenia
gospodarczego w ksiedze gtdwnej Urzedu Gminy,

niedokonanie do dnia 06.05.2019 r. odpisu aktualizujgcego w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy, na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci”, naleznosci
0 znacznym stopniu prawdopodobienstwa niesciagalnosci w kwocie 324.042,03 zt
(str. 62-63 protokotu kontroli).

Przyczyna nieprawidtowosci byta btedna interpretacja obowigzujgcych przepisow,
nieewidencjonowanie przypisu naleznosci zwigzanych z realizacjg dochoddéw z tytutu
opfat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych w 2017 r.
oraz w 2018 r. na stronie Wn konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
(str. 66-67 protokotu kontroli).

Osobg odpowiedzialng jest Pracownik zatrudniony na stanowisku ds. ksiegowosci
budzetowej i gospodarki odpadami komunalnymi, ktéra w zakresie obowigzkdow,
uprawnien i odpowiedzialno$ci z dnia 1.11.2015 r. w czesci Il. pkt 1 posiada
obowigzek zapewnienia obstugi finansowo - ksiegowej Urzedu, dekretowania
dokumentéw, ksiegowania i uzgadniania kont.

nieprowadzenie w 2018 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy ewidencji
szczegbtowej do kont rozrachunkowych: 225 ,Rozrachunki z budzetami”,
229 ,Pozostate  rozrachunki  publicznoprawne”, 231 ,Rozrachunki z tytulu
wynagrodzen” w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu zobowigzan wg podziatek
klasyfikacji budzetowej, naruszajac § 6 ust. 1pkt 1rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 109 ze zm.), zgodnie z ktdérym sprawozdania jednostkowe
sg sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg
rachunkowych oraz § 9 ust. 2 tegoz rozporzadzenia, z ktorego wynika, ze kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej (str. 76-83 protokotu kontroli).

tgczna kwota zobowigzan wyniosta 306.461,49 zt.

Uregulowan w tym zakresie nie zawierata obowigzujaca w Urzedzie polityka
rachunkowosci, co narusza art. 10 ust. 1pkt 3 lit a ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.



o rachunkowosci (stan prawny éwczesnie obowigzujacy: j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 359
ze zm.) oraz § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.), zgodnie z ktérym

zaktadowy plan kont powinien zapewniaC mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan

budzetowych.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy Czernikowo, ktéry zgodnie z art. 53 ust. 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r,,

poz. 869) odpowiada za cato$¢ gospodarki finansowej Gminy i jako Kierownik

Jednostki byt zobowigzany do sporzadzenia sprawozdania jednostkowego Rb-28S

z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2018 r. oraz Skarbnik Gminy, ktorej

powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych Gminy, zgodnie z zakresem czynnosci

z dnia 01.09.2016 r. oraz Regulaminem Organizacyjnym ustalonym zarzadzeniem

Nr 60/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 r.

- stosowanie w budzecie Gminy Czernikowo w 2018 r. nieprawidtowej Klasyfikacji
budzetowej wydatkéw przeznaczonych na:

m pokrycie kosztéw utrzymania schroniska dla bezdomnych zwierzat w kwocie
33.143,00 z4 (str. 84-85 protokotu kontroli)

Wydatki ujmowano w rozdziale 90019 ,,Wptywy i wydatki zwigzane z gromadze-
niem $SrodkOw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska”, w 8 4300 ,,Zakup ustug
pozostatych”, zamiast w rozdziale 90013 ,,Schroniska dla zwierzat”,

m dotacje celowe udzielane w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, w kwocie 70.000,00 zi, zaplanowano
i ewidencjonowano w dziale 926 ,Kultura fizyczna 1 sport”, rozdziale
92605 ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej” i § 2820 ,,Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom”, zamiast w § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalno$ci pozytku publicznego”.

W trakcie tiwania kontroli dokonano zmian w planie budzetu na 2019 r. zarzadzeniem

Nr 43/2019 Woéjta Gminy Czernikowo z dnia 24 maja 2019 r. oraz przeksiegowano

ww. wydatki budzetu w 2019 r., do whasciwego rozdziatu i paragrafu klasyfikacji

budzetowej, w zwigzku ztym odstgpiono od wydania zalecen pokontrolnych

W powyzszym zakresie.

3) w zakresie sprawozdawczosci:
- zanizenie w bilansie z wykonania budzetu Gminy sporzagdzonym na dzien

31.12.2017 r., z dnia 28.03.2018 r., w pozycji aktywow Srodki pieniezne



budzetu™ oraz pasywoéw ,,L2. Zobowigzania wobec budzetow”, wartosci Srodkow
o kwote 7.704,15 zt, stanowigcych $rodki niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym, ktére zwrdcono w nastepnym roku (str. 21 protokotu kontroli).
Podobnie w bilansie Budzetu Gminy sporzagdzonym na dzien 31.12.2018 r., z dnia
26.03.2019 r., zanizono wartos¢ srodkow pienieznych, w pozycji aktywow J.1.1.”
oraz pasywéw ,12”7 o kwote 10.086,10 zl, wynikajagca z kwoty dotacji
niewykorzystanych do konca roku. Na skutek dziatan kontrolnych w dniu
29.05.2019 r. kontrolowana jednostka sporzadzita i przekazata do Regionalnej 1zby
w Bydgoszczy korekte bilansu z wykonania budzetu wg stanu na 31.12.2018 .
(Sygnatura: 86C191C33EE485BD), w ktdrym skorygowano nieprawidtowo wykazane
kwoty dotyczace 2018 r.
Wobec powyzszego nie wydaje sie zalecen pokontrolnych w ww. zakresie.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowe wykazanie danych w bilansach z wykonania
budzetu ponosi Skarbnik Gminy, ktéra na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 869),
odpowiada za wykonywanie zadan wynikajgcych z  przepisbw  ustawy
0 rachunkowosci, zgodnie z zakresem czynnoSci z dnia 01.09.2016 r. oraz
Regulaminem  Organizacyjnym ustalonym zarzadzeniem Nr 60/2015 2z dnia
30 pazdziernika 2015 r.
Odpowiedzialno$¢ za sporzadzenie sprawozdan finansowych ponosi réwniez Wojt
Gminy Czernikowo, odnosnie roku 2017 na podstawie przepisu 825 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2017 r., poz. 760), odnosnie bilansu z 2018 r. na podstawie przepisu § 33 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz.
1911 ze zm.), oraz art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,
nierzetelne sporzadzenie jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej
1jako organu, oraz sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. w zakresie skutkOw decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa
(str. 54-55 protokotu kontroli), poprzez:

zawyzenie skutkéw umorzenia zalegtosci podatkowych (kol. 14 Rb-27S ikol. 5

Rb-PDP) w podatku od nieruchomosci od osob fizycznych oraz w podatku

rolnym od os6b fizycznych tgcznie na kwote 5.010,00 z4,



zawyzenie skutkdw roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci (kol. 15
spraw. Rb-27S i kol. 6 sprawozdania Rb-PDP) zalegtosci w podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych iw podatku rolnym od osob fizycznych
tacznie na kwote 2.755,00 zt.
Przyczyng powstania nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepisow.
Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy Czernikowo, ktory
zgodnie z przepisem § 9 ust. 11i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018r.,
poz.109), jako kierownik jednostki, zobowigzany byt sporzadzi¢ sprawozdanie
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym.

W dniu 03.06.2019 r. Wéjt Gminy Czernikowo przekazat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy korekte sprawozdania RDb-27S  (sygnatura:
E564CC669497106C Korekta 1) oraz korekte sprawozdania Rb-PDP  (sygnatura:
6AAT7E31230619538 Korekta 1).

4) w zakresie dochodow budzetowych:
udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie w wyniku wydania przez Wojta Gminy
Czernikowo w 2018 r. 3 decyzji (na 3 skontrolowane), w sprawie udzielenia ulgi
ztytubu nabycia gruntdw na powiekszenie istniejgcego gospodarstwa, pomimo
nieprzekazania przez podmioty ubiegajgce sie 0 wyzej wymieniong pomoc
zaSwiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie, jakg otrzymaty w roku, w ktérym
ubiegaja sie 0o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajacych lat obrotowych, albo
o$wiadczenia 0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie ( str. 51-52 protokotu
kontroli).
Przyczyng powstania nieprawidtowosci byta btedna interpretacja obowigzujacych
przepisow.
Osobg odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowos¢ jest Referent ds. wymiaru
podatkow i optat, ktora w zakresie obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia
09.10.2017 r., w czesci Il. pkt 6 zobowigzana byta do prowadzenia spraw zwigzanych
z udzieleniem przedsiebiorcom, rolnikom pomocy publicznej oraz w pkt 8 posiada
opiniowanie wnioskow o ulgi w sprawie podatkdw i opfat,
udzielenie w 2018 r. ulg w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw, pomimo
niewyegzekwowania od 0séb ubiegajacych sie o przyznanie ulgi, ztozenia oSwiadczen
okre$lajacych, ze grunty przeznaczone na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego
lub powigkszenie juz istniejgcego nie przekraczajg 100 ha (str. 51-52 protokotu
kontroli),
Kontrolujacy stwierdzili 3 przypadki na 3 skontrolowane decyzje,
nieegzekwowanie przy wydaniu w 2018 r. 2 decyzji (na 2 skontrolowane), w sprawie
przyznania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, od o0s6b ubiegajacych sie
o0 udzielenie ulgi, przedtozenia zestawien poniesionych nakfadéw inwestycyjnych
(str. 52 protokotu kontroli),
nieprawidtowe wydanie przez Wodjta Gminy Czernikowo 3 decyzji (na
4 skontrolowane) w sprawie roztozenia na raty zalegtosci podatkowej, w ktdérych
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udzielono ulgi w tgcznym zobowigzaniu pienieznym, bez okreSlenia kwoty roztozenia
na raty rodzajow podatkéw sktadajgcych sie na taczne zobowigzanie pieniezne
(str. 53-54 protokotu kontroli), w tym:

- 1ldecyzji wydanej w 2018 r. na kwote 2.266,00 zt,

- 2 decyzji ze stycznia 2019 r. na 3czng kwote 1.264,00 zt.

Przyczyng powstania nieprawidtowosci byta bledna interpretacja  przepisow
obowigzujgcych w tym zakresie.

Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidtowos$¢ jest Referent ds. wymiaru
podatkow i optat, ktdra w zakresie obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia
09.10.2017 r., w czesci 1. pkt 6 zobowigzana byta do prowadzenia spraw zwigzanych
Z udzieleniem przedsiebiorcom, rolnikom pomocy publicznej oraz w pkt 8 posiada
opiniowanie wnioskdw o ulgi w sprawie podatkow i opfat,

niewycgzekwowanie ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci DN - 1
za 2018 r. od jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w Czernikowie, Witowgzu
I Osowce (str. 55 protokotu kontroli).

Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidtowos$é jest Referent ds. wymiaru
podatkow i optat, ktora w zakresie obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia
09.10.2017 r. w czesci 1l pkt Il pkt 1 zobowigzana byta prowadzi¢ wymiar podatkow
rolnego, leSnego, od nieruchomosci, od Srodkéw transportowych,

5) w zakresie wydatkéw budzetowych:

- niezapewnienie funkcjonowania skutecznych mechanizmow kontroli zarzadczej,
majacych na celu wykorzystanie urlopow wypoczynkowych przez pracownikow,
poprzez dopuszczenie do skumulowania sie urlopu wypoczynkowego Wéjta Gminy
w liczbie 74 dni za lata 2015 - 2018 r., skutkujgcym obcigzeniem budzetu wydatkami
z tytutu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, dokonanymi na podstawie art. 171
8 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2018 r,,
poz. 917 ze zm.), w #3cznej kwocie 36.165,28 zt brutto (strony 72-73 protokotu
kontroli),

- nieprawidtowe przyznanie dodatkow specjalnych w 2018 r.:

a) Skarbnikowi Gminy dodatku specjalnego w okresie od 01.01.2018 .
do 30.06.2018 r., oraz od 01.07.2018 r. do 31.12.2018 r., w #acznej kwocie
7.872,96 zt, z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych bez
okreSlenia w piSmie uzasadniajgcym tytutu i okresu na jaki dodatek zostat
przyznany (str. 74-75 protokotu kontroli).

Dodatek  specjalny  Skarbnikowi ~ Gminy  przyznat ~ WOGjt  pismem
Z0D.2122.1.22018 z dnia 2.01.2018 r., ustalajgcym wynagrodzenie Skarbnika,
w tym wysoko$¢ dodatku specjalnego, w dniu 1.07.2018 Wojt Gminy zawart
porozumienie ze Skarbnikiem w sprawie zmiany umowy 0 prace, w tym zmiany
wysokosci dodatku specjalnego. W obu ww. pismach nie zawarto uzasadnienia
przyznania dodatku specjalnego oraz okresu na jaki przyznano dodatek.
Kontrolujagcym przedtozono pismo zmieniajgce wynagrodzenie (w tym dodatek
specjalny) sporzadzone przez Sekretarza Gminy uzasadniajgce przyznanie



dodatku specjalnego, ktdre nie posiadato daty podjecia decyzji, okresu na jaki
przyznano dodatek oraz kwoty dodatku specjalnego,

b) Sekretarzowi Gminy dodatku specjalnego w dniu 1.07.2018 r. bez okreSlenia
tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw lub powierzonych nowych zadan
oraz okresu najaki okres zostat przyznany dodatek (str. 75-76 protokotu kontroli).
W okresie od 1.07.2018 r. do 31.12.2018 r. wyptacono dodatek specjalny
Sekretarzowi Gminy w #gcznej kwocie 3.055,68 z+ w oparciu 0 porozumienie
z dnia 1.07.2018 r. w sprawie zmiany umowy o prace, w ktorym okreslono kwote
dodatku specjalnego, bez okreslenia tytutu jego przyznania i okresu na jaki zostat
przyznany.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy, ktory przyznat

dodatki specjalne z naruszeniem przepisu z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada

2008 r. w sprawie pracownikow samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2018 r,

poz. 1260 ze zm.) w zwigzku z art. 7 pkt 1 ustawy.

6) w zakresie zamdwien publicznych:

- nieprzestrzeganie 87 ust. 1 postanowien umowy Nr 01/IWP.272.1/2018
zdnia 8 lutego 2018 r. zawartej w wyniku rozstrzygniecia postepowania
na zamoOwienie publiczne pn. ,Przebudowa drogi gminnej Nrl01136C
w miejscowosci Kietpiny”, odnosnie oséb podpisujacych protokot odbioru koncowego
rob6t (str. 96-104 protokotu kontroli).

Protokot z koncowego odbioru technicznego wykonanych rob6t sporzadzony w dniu
10.07.2018 r. nie zostat podpisany przez  Kierownika Budowy wymienionego
imiennie w § 12 ust. 1ww. umowy. W zwigzku z nieobecnoscig Kierownika Budowy
w odbiorze koncowym ze strony Wykonawcy uczestniczyt Prezes Zarzadu
Wykonawcy posiadajacy niezbedne uprawnienia do wykonywania funkcji kierownika
budowy. Zgodnie z brzmieniem § 12 ust. 4 i ust. 5 umowy, strony dopuszczaty
mozliwo$¢ zmiany w trakcie realizacji przedmiotu umowy osoby o ktorej mowa
w § 12 ust. 1, jednak zmiana mogta nastapi¢ po zaakceptowaniu przez Zamawiajacego
pisemnego uzasadnienia Wykonawcy.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzszg nieprawidtowos$¢ sg cztonkowie Komisji
odbiorowej powotanej na podstawie zarzadzenia Nr 37/2018 Wodjta Gminy
Czernikowo zdnia 5 lipca 2018 r. w sprawie powotania Komisji do odbioru
koncowego robdt budowlanych wykonywanych w ramach zadania pn. ,,Przebudowa
drogi gminnej Nr 101136C w miejscowosci Kietpiny”.

7) w zakresie gospodarki mieniem:

- nieprawidtowe sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego wg stanu na dzien
31.12.2018 r., stanowigcej zatacznik do sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 r.,
poprzez niewykazanie danych o dochodach uzyskanych z tytutu:

- sprzedazy nieruchomosci na kwote 170.407,00 zt,
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8) w
organizacyjnymi:

- dzierzawy gruntow pod garazami na kwote 361,50 zi,
- czynszu najmu za lokale mieszkalne na kwote  20.345,40 zi,
- czynszu najmu za lokal uzytkowy na kwote 8.562,60 zt,

(str. 130 protokotu kontroli),
Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidtowos¢ jest Woéjt Gminy, ktory
na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(stan prawny Owczesnie obowigzujacy: j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) ponosi
odpowiedzialnos¢ za catos¢ gospodarki finansowe;j.
niezachowanie 7-dniowego terminu uprawniajacego do zaskarzenia czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, liczonego od dnia ogtoszenia wyniku
przetargu, poprzez opublikowanie w siedzibie Urzedu Gminy w Czernikowie informacji
0 wyniku przetargu ustnego nieograniczonego na zbycie nieruchomosci w 2017 r., na
kwote 167.280,00 zt, oraz lokalu uzytkowego w 2018 r., na kwote 163.620,00 zt, w dniu
przeprowadzenia tego przetargu ( str. 132, 135 protokotu kontroli).
Przyczyng powstania nieprawidtowosci byla bledna interpretacja obowigzujacych
przepisow.
Osobg odpowiedzialng za nieprawidtowos$¢ jest Inspektor do spraw rolnictwa, leSnictwa
1gospodarki gruntami, ktéra w zakresie obowigzkdw, uprawnieri i odpowiedzialnosci
z dnia 12.08.2011 r. w czesci Il. pkt 21 zobowigzana byta do prowadzenia postepowan
w zakresie sprzedazy i oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami

nieegzekwowanie przez Wojta Gminy Czernikowo sporzadzenia sprawozdan
finansowych jednostek oSwiatowych i zaakceptowanie nieprawidtowo sporzadzonego
sprawozdania finansowego Zespotu Obstugi Szkdét w Czernikowie za 2017 i 2018 r.
(str. 140-142 protokotu kontroli)

Kierownik jednostki obstugujacej Zespotu Obstugi Szkdét w Czernikowie nie
sporzadzit sprawozdan finansowych dla poszczegdlnych 8 oswiatowych jednostek
budzetowych wg stanu na dzien 31.12.2017 r. oraz wg stanu na 31.12.2018 r.
Sporzadzono w dniu 12.03.2018 r. sprawozdanie finansowe skfadajace sie z bilansu,
rachunku zyskow i strat oraz zestawienia zmian w funduszu jednostki wg stanu na
dzien 31.12.2017 r. Zespotu Obstugi Szkdt w Czernikowie, w ktorym nieprawidtowo
wykazano #aczne dane dotyczace Zespotu Obstugi Szkdt i jednostek oswiatowych
(aktywa oraz pasywa na kwote 6.234.770,20 zt, zamiast wykaza¢ dane wylacznie
dotyczace Zespotu Obstugi Szkdt jako oddzielnej jednostki budzetowej. Podobnie
wdniu 27.03.2019 r. Kierownik Zespotu Obstugi Szkot sporzadzit jedno
sprawozdanie finansowe wg stanu na dzien 31.12.2018 r., w ktérym ujeto dane
dotyczace wszystkich jednostek oSwiatowych (suma aktywdw oraz pasywow na kwote
6.623.895,88 zA).

Odpowiedzialnos¢ Wojta Gminy z tytutu nadzoru wynika z przepisu art. 60 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz.
506), zgodnie z ktérym WoOojt odpowiada za cato$¢ gospodarki finansowej gminy,
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w zwigzku 826 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegOtowych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t Dz. U. z 2017 r., poz. 760) odnosnie sprawozdan
finansowych za 2017 r., oraz w zwigzku § 34 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.) odno$nie
sprawozdan finansowych za 2018 r., w ktérych wskazano, ze kierownicy jednostek,
w tym kierownicy jednostek obstugujacych przekazujg sprawozdania finansowe
zarzagdom jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto z uwagi na obowigzek sporzadzenia tgcznego sprawozdania finansowego,
0 ktorym mowa w 8 28 ust. 1 pkt 2, 3, 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w oparciu o dane samorzadowych jednostek
budzetowych isamorzadowych zakladow budzetowych, Wajt Gminy Czernikowo
zobowigzany byt domagaC sie ziozenia sprawozdan finansowych od wszystkich
jednostek budzetowych, w celu rzetelnego sporzadzenia tacznego sprawozdania
finansowego.

Odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru ponosi roéwniez Skarbnik Gminy Czernikowo
zgodnie z punktem 1l.4.a ,Zakresu obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownika” przyjetym w dniu 01.09.2016 r., ktérej w ramach prowadzenia
rachunkowos$ci budzetowej powierzono nadzér nad czynnoSciami sporzadzania,
przyjmowania, obiegu, archiwizowania i kontroli dokumentow.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktore nie zostaly usuniete

w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, prosze Pana Wojta o podjecie dziatan, ktére

wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dziatalnos¢

oraz zapobiegng ich powstaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosze o:

1 Przestrzeganie termindw przekazywania dotacji okreSlonych w zawartych umowach
o0 udzielenie dotacji na wykonanie zadan publicznych zleconych jednostkom spoza sektora
finansow publicznych, stosownie do przepisu zawartego w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869).
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2. Zapewnienie przez Woéjta bankowej obstugi budzetu Gminy Czernikowo na zasadach
okreslonych w przepisie art. 264 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z2019r, poz. 869), w tym rozwigzanie umow zawartych
z Kujawskim Bankiem Spdtdzielczym w Aleksandrowie Kujawskim na czas nieokre$lony
i wylonienie banku prowadzacego bankowg obstuge budzetu Gminy Czernikowo
z uwzglednieniem  zasad okreSlonych w przepisach o zamdwieniach publicznych,
tj. ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (j.t. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1986 ze zm.), w tym w szczegolnosci art. 4 pkt 8 oraz art. 142 ust. 1tejze ustawy.

3. Prowadzenie odrebnego rachunku bankowego dla kazdej budzetowej jednostki
oSwiatowej obstugiwanej przez Zespol Obstugi Szkdl w Czernikowie, majgc na uwadze
koniecznos$¢ zapewnienia:

a) stosowania przez kazda jednostke budzetowg zasad gospodarki finansowej
okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U.
z 2019 r., poz. 869),

b) nienaruszania kompetencji kierownikow tych jednostek okreSlonych w art. 68 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (j.t. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 996 ze zm.) oraz art. 1Oc ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ), tj. do dysponowania $rodkami okreslonymi
w planie finansowym oraz zasad odpowiedzialnosci za cato$¢ gospodarki
finansowej, okreSlonych w art. 53 ust. 1ustawy o finansach publicznych,

c) obowigzku rzetelnego ijasnego przedstawiania przez jednostke sytuacji majatkowej,
finansowej oraz wyniku finansowego okre$lonego w art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 351),

d) prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.),

e) prawidtowego przeprowadzenia postepowania w sprawie bankowej obstugi budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 264 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

4. Wykonywanie wnioskdéw pokontrolnych przekazanych przez Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zin.).

5. Wprowadzenie mechanizméw kontrolnych dotyczacych weryfikacji czionkdéw komisji
przetargowych w postepowaniach dotyczacych sprzedazy nieruchomosci, pod katem
przestanek wykluczajacych ich z petnienia funkcji, wskazanych w § 9 rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci z dnia 14 wrzesnia 2004 r. (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1490),
w celu zapewnienia skutecznej i adekwatnej kontroli zarzadczej wyrazajacej sie
zgodnoscig dziatan z przepisami prawa stosownie do art. 68 ust. 2 pkt 1, w zwiazku
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z art. 69 ust. 1pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U.
z 2019 r., poz. 869).
. Wdrozenie skutecznych rozwigzan umozliwiajgcych poprawne i bezbtedne prowadzenie
ksigg rachunkowych Urzedu oraz budzetu (organu), zgodnie z przepisem art. 24 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 351),
w szczegOlnosci zapewniajgcych wykazywanie w ksiegach rachunkowych otwartych na
nastepny rok stanow aktywow i pasywow w tej samej wysokosci jak stany wykazane na
dzien ich zamkniecia, zgodnie z zasadg ciggtosci wyrazong w art. 5 ust. 1w zwigzku
z art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.
Przestrzeganie zasad prowadzenia ksigg rachunkowych, okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 29 wrzeSnia 1994r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2019r, poz. 351)
oraz rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.)
oraz w uregulowaniach wewnetrznych obowigzujacych w Jednostce, poprzez:

- zaprzestanie przyjmowania przez Urzad Gminy do ewidencji wiasnych Srodkow
trwatych wartosci dokonanych modernizacji w budynkach i urzadzeniach
technicznych ujetych w ksiegach rachunkowych innych jednostek organizacyjnych
Gminy Czernikowo iprzekazywanie tym jednostkom wartosci poniesionych
naktadéw inwestycyjnych (modernizacji) celem podwyzszenia warto$ci poczatkowej
ulepszonych $rodkow trwatych, stosownie do regulacji zawartych w art. 31 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, a takze zgodnie z zasadami prowadzenia kont ksiegowych
080 ,,Srodki trwate w budowie” i 800 ,,Fundusz jednostki” okre$lonych
w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia,

- ujmowanie jako oddzielny obiekt majatku trwatego, kazdego pojedynczego obiektu
0 przewidywanym okresie uzytecznosci dtuzszym niz rok, ktory jest kompletny
1zdatny do uzytku, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci oraz
rozporzadzeniem z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (Dz. U. 2016 r., poz. 1864).

- dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w sposéb
odzwierciedlajgcy stan rzeczywisty, zgodnie z przepisem art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, a takze przestrzeganie zasady zgodno$ci zapisbw w ksiegach
pomocniczych z zapisami w ksiedze gtéwnej Urzedu, zgodnie z przepisem art. 16
ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

- dokonywanie odpisow aktualizujgcych na koncie 290 ,Odpisy aktualizujgce
naleznosci”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreSlonymi
w zatgczniku Nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont (...),

- ewidencjonowanie przypisu nalezno$ci zwigzanych z realizacjg dochodéw z tytutu
optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na stronie Wn
konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” stosownie do zasad
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8.

10.

1.

13.

funkcjonowania konta 221 okreslonego w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci

oraz planéw kont (...).
Prowadzenie ewidencji w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy, na kontach
rozrachunkowych: 225 ,Rozrachunki  z budzetami”, 229 ,Pozostate  rozrachunki
publicznoprawne”, 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, w sposob umozliwiajacy
ustalenie stanu zobowigzan wg podziatek klasyfikacji budzetowej, wymagany przepisami
8§ 8 ust. 1iust. 2 pkt 4 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej zatgcznik Nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109 ze zm.), w ktdrych okre$lono,
ze w kolumnie ,Zobowigzania ogdtem” nalezy wykaza¢ wszystkie bezsporne
zobowiazania niesptacone na koniec okresu sprawozdawczego w podziatkach klasyfikacji
budzetowej, w zwigzku z przepisem 8 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, w mysl ktorego
sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych
na podstawie ksigg rachunkowych oraz § 9 ust. 2 tegoz rozporzadzenia, z ktérego wynika,
zc kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej.
Rzetelne sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb 27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb - PDP z wykonania dochodéw
podatkowych poprzez wykazywanie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy,
stosownie do przepisu 8 3 pkt 11 lit. b zatgcznika Nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansébw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.).
Udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie polegajgcej na przyznawaniu zwolnien i ulg
w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow przeznaczonych na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejacego tylko w przypadkach ztozenia
przez podatnikow wymaganych dokumentdw, zgodnie z art. 37 ust. 2 i 7 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(.t. Dz. U. 2 2018 r., poz. 362 ze zm.).
Udzielanie ulg w podatku rolnym po uprzednim wyegzekwowaniu o$wiadczen, od oséb
ubiegajacych sie o przyznanie ulgi w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntdw, ze grunty
przeznaczone na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego Ilub powiekszenie juz
istniejgcego nie przekraczajg 100 ha, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j. t. Dz. U. z 2019 r., poz. 1256).

. Egzekwowanie od o0s6b ubiegajacych sie o udzielenie ulgi inwestycyjnej w podatku

rolnym zestawien poniesionych wydatkéw inwestycyjnych zgodnie z art. 13d ust. 2
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 ze zm.).

Przestrzeganie, przy wydawaniu decyzji w sprawie ulg w splacie zobowigzan
podatkowych pobieranych w formie gcznego zobowigzania pienieznego, przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze
zm.), poprzez wykazywanie w wydawanych decyzjach w sprawie roztozenia na raty
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

tacznego zobowigzania pienieznego kwot podatkow sktadajgcych sie na to zobowigzanie,
stosownie do przepisow art. 210 § 1pkt 5 Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 67a § 1
pkt 2 i art. 51 8 1 Ordynacji podatkowej i art. 6¢ ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym (j.t. Dz. U. z 2019 r, poz. 1256), majac na uwadze, ze taczne
zobowigzanie pieniezne jest formg poboru naleznego zobowigzania, w skiad ktorego
wchodzg odrebne zobowiagzania.

Egzekwowanie od jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w Czernikowie, Witowazu
10sowce deklaracji na podatek od nieruchomosci DN - 1, zgodnie z przepisem art. 6
ust. 9 pkt 1ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz. U.
22019 r.,, poz. 1170), z ktérego wynika, ze osoby prawne sg obowigzane skladac
w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu deklaracje na podatek
od nieruchomosci na dany rok podatkowy sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego
WZOru.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
zgodnie z art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 869), poprzez niedopuszczenie do kumulowania
urlopu wypoczynkowego Wojta Gminy wbrew obowigzujacym przepisom prawa,
skutkujagcym obcigzeniem budzetu wydatkami z tytutu ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy, majac na uwadze, zc zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 przywotanej
ustawy wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny
oraz udzielanie urlopéw na zasadach wynikajacych z przepiséw dziatu siddmego ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 1040).

Przyznawanie dodatkow specjalnych pracownikom Urzedu Gminy zgodnie z przepisem
art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(.t. Dz.U. z 2018 r., poz. 1260 ze zm.), majac na uwadze, ze dodatek specjalny jest
$wiadczeniem pienieznym, ktore pracownik samorzadowy moze otrzymaé wowczas,
gdy okresowo zostanie zwiekszony zakres jego obowigzkéw  stuzbowych
lub gdy wykonuje dodatkowe, szczegOlne zadania. Przestrzeganie Ww. przepisu przy
przyznawaniu tego dodatku poprzez wskazywanie tytutu uzasadniajgcego jego
przyznanie, tj. dodatkowych zadan Ilub zwiekszonych obowigzkow stuzbowych
(w stosunku do obowigzujgcych zakreséw czynnosci), a takze okresu na jaki zostat
on przyznany.

Przestrzeganie postanowie uméw zawieranych w wyniku przeprowadzonych zaméwien
publicznych, realizowanych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.).

Staranne sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego Gminy, poprzez
przedstawianie w tej informacji wszystkich danych wymaganych przepisem art. 267
ust. 1pkt 3 lit. b i ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U.
z 2019 r., poz. 869).

Publikowanie informacji o wyniku przetargu ustnego nieograniczonego na zbycie
nieruchomosci gminnych w siedzibie Urzedu Gminy, z zachowaniem terminu, o ktorym
mowa w przepisie § 12 ust. 1rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 .
w sprawie przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz.
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1490), w zwigzku z art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.).

20. Egzekwowanie od Kierownika Zespotu Obstugi Szkdl w Czernikowie (jednostki
obstugujagcej) obowigzku przekazania WOjtowi Gminy Czernikowo sprawozdan
finansowych wszystkich oswiatowych jednostek budzetowych zgodnie z przepisem 8 34
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 w sprawie
zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1911 ze zm.), w zwigzku z § 33 ust. 6 pkt 1 rozporzadzenia, a takze
w zwiazku z koniecznos$cig sporzadzenia facznego sprawozdania finansowego jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktdrym mowa § 28 ust. 1pkt 2, 3, 4 i 5 rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze o poinformowanie
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecenn pokontrolnych niezgodnych z prawda podlega
karze, okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od wnioskdéw zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byC wytgcznie zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wykiadnie lub niewlaSciwe zastosowanie. Zastrzezenia wnosi sie za posrednictwem
Prezesa Izby na warunkach okre$lonych w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.
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Zastepca Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Do wiadomoéci:

1 Przewodniczacy Rady Gminy w Czernikowie
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy,
Zespot Zamiejscowy w Toruniu

19



