Bydgoszcz,  czerwca 2018 roku

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WBZK.11.430.2.4.2018.TK

PROTOKOL Z KONTROLI PROBLEMOWEJ

1 Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy w Czernikowie, ul. Stowackiego 12, 87-640
Czernikowo.

2. Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolny okresSlony w ,,Programie kontroli problemowej
wykonywania zadan obronnych i obrony cywilnej w wybranych jednostkach powiatu
torunskiego i w Urzedzie Miasta w Toruniu w dniach 11-15.06.2018 roku”.

ZESPOL. KONTROLNY:

- p. Jakub Wawrzyniak, Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy - przewodniczacy
zespotu kontrolnego.

Podzespot nr 1 w skiadzie:

1) p. Jerzy Gaweda, Kierownik Oddziatu Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy - sekretarz zespotu kontrolnego;

2) p. Dariusz Brzykcy, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy;

3) p. Jerzy Jankowski, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy;

4) p. Marzena Wierzehucka-Grycan, Wydziat Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy;

5 p. Edward Filipiak, Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow w Toruniu, Delegatura
w Bydgoszczy.



Podzespot nr 2 w skiadzie:

1) p. Piotr Rasmus, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy;

2) p. Stanistaw Dziedzic, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy;

3) p. Tomasz Kubiak, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy;

4) p. Piotr tanecki, Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy;

5 p. Stawomir Kopczewski, Wojewddzki Sztab Wojskowy w Bydgoszczy;

6) p. Roman Zajenkowski, Wojewodzki Sztab Wojskowy w Bydgoszczy.

Podzespot nr 3 w skladzie:

1) p. Tomasz Ledzinski, Komenda Wojewoddzka Policji w Bydgoszczy;
2) p. Marzena Dunajska, Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy.

Podzespot nr 4 w skladzie:

1) p. Marek Rutkowski, Komenda Wojewddzka PSP w Toruniu;
2) p. Ryszard Cechowski, Komenda Wojewddzka PSP w Toruniu.

ZAKRES KONTROLI:

1) sposdb opracowania dokumentéw planu obrony cywilnej;

2) sposOb opracowania i wytyczania dla podlegtych oraz nadzorowanych jednostek
organizacyjnych kierunkow dziatan w realizacji zadan obrony cywilnej;

3) przygotowanie elementow zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci na wypadek
wystgpienia zagrozen, w tym ochrony débr kultury;

4) planowanie elementow systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania, aktualno$¢ dokumentacji oraz stan przygotowania miejsca pracy;

5) utrzymanie w statej sprawnosci Srodkéw tgcznosci i alarmowania, prowadzenie
przegladow technicznych oraz ich konserwacja;

6) planowanie, ewidencja i realizacja przedsiewzie¢ upowszechniajacych problematyke
ochrony ludno$ci wsrdd spoteczenstwa;

7) wspdtpraca ze Srodkami masowego przekazu i organizacjami pozarzadowymi na rzecz
ochrony ludnos$ci, w tym promocja obrony cywilnej w srodkach masowego przekazu;

8) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony, w tym planowanie,
podejmowanie inicjatyw i form dziatalnosci wykraczajacych poza obowigzujace normy
I wytyczne;

9) stan bazy magazynowej, prowadzenie przeglagdow oraz prowadzenie dokumentacji;

10) umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze jednostki;

11) realizacja planowania obronnego;

12) stan przygotowania i wykorzystywania stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa;

13) przygotowanie jednostki do zarzadzania i koordynowania w czasie pokoju, okresie
zagrozenia zewnetrznego i wewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
I w czasie wojny - w ramach systemu kierowania obrong wojewddztwa, w tym
planowanie, organizacje i tworzenie systemu statych dyzurow w jednostce oraz
podlegtych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych;

14) przygotowanie elementdw systemu obronnego, umozliwiajace mobilizacyjne
rozwiniecie Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie Akcji Kurierskiej (AK);



15) przygotowanie do realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych wynikajgcych
z obowigzku panstwa gospodarza (HNS) oraz wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC
NATO);

16) planowanie i organizacja Swiadczen na rzecz obrony;

17) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych;

18) szkolenie obronne;

19) Planowanie i prowadzenie kontroli realizacji zadan obronnych.

Realizacja zadan obrony cywilnej
Stwierdzony stan z okresleniem nieprawidtowosci;

Ad. 1) Plan Obrony Cywilnej Gminy Czernikowo zostat wytworzony na podstawie
Zarzadzenia WoOjta Gminy Czernikowo - Szefa Obrony Cywilnej Gminy
Nr 61/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
gminy. Plan zostal uzgodniony ze Starostg Torunskim i jednostkami realizujgcymi
zadania wynikajace z planu oraz zatwierdzony przez Wojta Gminy Wielka Nieszawka
w 2012 r. Plan wymaga aktualizacji. Zatacznik do Planu Obrony Cywilnej Gminy jakim
jest ,Plan organizacji ewakuacji Il stopnia (przyjecia) ludnosci zwierzat i mienia”
wytworzono na podstawie Zarzgdzenia Nr 34/2013 Wojta Gminy Czernikowo - Szefa
Obrony Cywilnej Gminy z dnia 11 wrze$nia 2013 r. Plan jest uzgodniony z Starostg
Torunskim i jednostkami realizujgcymi zadania wynikajagce z planu. Wojt Gminy
Czernikowo zatwierdzit plan w 2013 r. Zatgczniki do Planu Obrony Cywilnej Gminy
Czernikowo stanowig karty realizacji zadan obrony cywilnej gminy - 13 szt. Karty
opracowano z uwzglednieniem zadan wynikajgcych z Planu Obrony Cywilnej Gminy.
W toku kontroli dokonano przegladu dokumentacji gminnych Formacji Obrony Cywilnej
i stwierdzono, iz sg one w trakcie przebudowy i aktualizacji - SWO, SWA.

Ad. 2) Zakres i kierunki dziatan w realizacji zadan obrony cywilnej. Dokumentacja
planistyczna opracowana zgodnie planami i wytycznymi wojewddzkimi i powiatowymi.

Ad. 3) Gminny plan ochrony zabytkéw opracowano w 2012 roku, plan aktualizowany.
Wiasciwy nadzor gminy nad opracowaniem indywidualnych plandw ochrony zabytkow.
Brak oznakowania zabytkow znakiem informacyjnym ,,ZABYTEK CHRONIONY
PRAWEM”. Gming ewidencje zabytkow nieruchomych na 56 kartach adresowych. Nie
opracowano czteroletniego programu opieki nad zabytkami.
Sprawdzono sprawowanie opieki nad zabytkiem:
- kosciot parafialny pw. Sw. Barttomieja (wykonano plan ochrony zabytku, jest
aktualizowany, dobrze utrzymany, monitorowany, brak oznakowania znakiem
informacyjnym ,,ZABYTEK CHRONIONY PRAWEM?”).

Ad. 4) Stwierdzono brak aktualnego zarzadzenia dotyczacego systemu wczesnego ostrzegania
0 zagrozeniach na terenie gminy. W zarzadzeniu SWA niepetna podstawa prawna
wytworzonego dokumentu (nie ujeto zarzadzenia starosty torunskiego). Dane
teleadresowe i organizacyjne jednostki prowadzone czytelnie.

Ad. 5) Sprzet tgcznosci i alarmowania jest poprawnie zainstalowany i sprawny, na biezgco
prowadzone sg przeglady i konserwacje. Prowadzona jest ewidencja sprawdzania
tacznosci radiowej w sieci zarzadzania wojta.
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6) Zakres i kierunki dziatan oraz planowanie, ewidencja i realizacja przedsiewzie¢
upowszechniajacych problematyke ochrony ludnosci. Dokumentacja opracowana zgodnie
Wytycznymi  Wojewody, planami i programami wojewodzkimi i powiatowymi.
W kontrolowanym okresie opracowano plany dziatania w zakresie realizacji zadan Obrony

Cywilnej.

7) Realizacji dziatan majgcych na celu podjecie wspdtpracy ze Srodkami masowego
przekazu i organizacjami pozarzadowymi. Podjeto wspotprace miejscowymi mediami
w zakresie ostrzegania i alarmowania ludnosci na wypadek zagrozen; Kwartalnik Dwa
Stowa. W realizacji powyzszych zadan gmina wykorzystuje wiasng strone internetowa
I tablice informacyjne. Organizowane sg na terenie gminy manewry ratownictwa
medycznego i drogowe w ktérych aktywnie uczestniczy: policja, PSP i OSP.
Odnotowano dokumentacje szkoty podstawowej w Steklinie w zakresie ewakuacji.
Stwierdzono niepetne dokumentowanie podejmowanych dziatan.

8) Realizacja szkolen w zakresie powszechnej samoobrony. Dokumentacja szkoler
w zakresie powszechnej samoobrony i szkolen wewnetrznych pracownikéw byty
prowadzone za lata objete kontrola. Jednocze$nie odnotowac nalezy, ze uczniowie
placowek o$wiatowych z terenu gminy uczestniczg regularnie w wojewodzkim konkursie
plastycznym ,,Obrona Cywilna wokdt Nas”.

9) Stan bazy magazynowej zgodny, uzgodniony po terminie. Brak wywieszek
magazynowych na regatach z opisem sprzetu OC.

Whioski i zalecenia kontrolujgcych:

Ad. 1) Zaleca sie zaktualizowanie Planu Obrony Cywilnej Gminy Czernikowo i zakonczenie
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procesu przebudowy i aktualizacji FOC.

2 i 8) W omawianym zakresie nie sformutowano wnioskow i zalecen.

. 3) Nalezy wykona¢ czteroletni program opieki nad zabytkami oraz oznakowac zabytki

znakiem informacyjnym ,,ZABYTEK CHRONIONY PRAWEM”.

. 4) Zaleca sie niezwiocznie sporzadzic¢ zarzadzenie SWO i uzupetni¢ zarzadzenie SWA.

. 5) W omawianym zakresie nie sformutowano wnioskdw i zalecen.

6) W zakresie planowania, ewidencji i realizacji przedsiewzie¢ upowszechniajacych
problematyke ochrony ludnosci nie sformutowano wnioskdw i zalecen

. 7) Zaleca sie pehniejsze dokumentowanie wykonywanych zadahn w zakresie wspotpracy

z Srodkami masowego przekazu i organizacjami pozarzadowymi na rzecz ochrony
ludnosci.

. 9) Nalezy umiesci¢ wywieszki magazynowe na regatach.

Realizacje zadan obrony cywilnej w Urzedzie Gminy w Czernikowie oceniono pozytywnie
z uchybieniami.



Realizacja zadan obronnych
Stwierdzony stan z okresleniem nieprawidtowosci:

Ad. 10) Zakres dziatania Urzedu Gminy w Czernikowie w dziedzinie obronno$ci panstwa
w czasie pokoju, nie zostat opracowany.
»Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Czernikowie na czas wojny” Nr 7/2007
opracowany na podstawie art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczpospolitej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1430), oraz § 3.1 Zarzadzenia
nr 84/06 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 maja 2006 r. w sprawie
opracowania regulaminu organizacyjnego na czas wojny przez organy samorzadu
terytorialnego, kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich jako
zakacznik do zarzadzenia Wojta Nr 34/2018 z 11 czerwca 2018 r. W opracowanym
»-Regulaminie...” zawarto cato$¢ przedsiewzie¢ obronnych realizowanych przez urzad.
Dokument zostat dostosowany do zmian strukturalnych w urzedzie. Przygotowano
projekt zarzadzenia Wojta w sprawie wprowadzenia Regulaminu na czas wojny.

Ad. 11) ,Plan operacyjny funkcjonowania Urzedu Gminy w Czernikowie w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny” Nr OR-Z-55/11-
5560.11.MW. Opracowany zostat zgodnie z ,lInstrukcja do opracowania planu
operacyjnego funkcjonowania Urzedu Marszatkowskiego, planéw operacyjnych
funkcjonowania powiatow i miast na prawach powiatu oraz planéw operacyjnych
funkcjonowania gmin i gmin o statusie miasta w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny”, uwzglednia ustalania zawarte w Normie
Obronnej NO-02-A-060. Dokonano aktualizacji dokumentacji obronnej zgodnie
z dyspozycjami Ministra Obrony Narodowej nr PF 106/DSiPO/10. Opracowano tabele
realizacji zadan operacyjnych Nr OCZ-Z-3/18-5560.2.2018.MW Karty realizacji zadan
operacyjnych Nr OCZ-Z-2/2018-5560.2.2018.MW zostaty opracowane. Dokumentacja
obronna jest aktualizowana. Dokument aktualizowany.

Ad. 12) Przedtozone podczas kontroli plany: ,,Przygotowan podmiotow leczniczych Gminy
Czernikowo na potrzeby obronne panstwa” - zatwierdzony przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego w 2012 roku oraz ,,Organizacji i funkcjonowania Zastepczych Miejsc
Szpitalnych w Gminie Czernikowo” - zatwierdzony przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego w 2010 roku - wymagajg aktualizacji.

Ad. 13) Staty Dyzur zostat powotany na podstawie zarzadzenia nr 9/2005 Woéjta Gminy
Czernikowo z dnia 27 kwietnia 2005 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania Statego
Dyzuru oraz nr 49/2017 Wojta Gminy Czernikowo z dnia 17 pazdziernika 2017 r.
w sprawie powotania obsady Statego Dyzuru Urzedu Gminy w Czernikowie.
Obowigzujgca dokumentacja opracowana jest na podstawie zatgcznikéw do zarzadzenia
wojewody lecz nieuzgodniona z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy. Brak prowadzonej
na biezaco aktualizacji opracowanej dokumentacji. Zostat opracowany Plan
przemieszczenia i zapewnienia funkcjonowania Wojta Gminy Czernikowo na Gtdwnym
Stanowisku Kierowania w Zapasowym Miejscu Pracy i uzgodniony z Wydziatem
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy. Brak dokumentacji funkcjonowania Wojta Gminy
Czernikowo na Gtéwnym Stanowisku Kierowania w statej siedzibie Urzedu.



Ad. 14) Plan Akcji Kurierskiej opracowany zostat zgodnie z Rozporzadzeniem Ministrow

Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia
5 lipca 2002 roku w sprawie trybu doreczania kart powotania i rozplakatowania
obwieszczen o stawieniu sie 0sob do czynnej stuzby wojskowej (Dz.U. z 2014 roku, poz.
3) oraz ,,Zatozeniami i schematem akcji kurierskiej na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego” wprowadzonymi zarzadzeniem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
w 2016 roku. W Planie Akcji Kurierskiej okreslono rejony i trasy doreczen oraz
wydzielono niezbedne sity i srodki do realizacji zadan. Ustalono zasady przekazywania
informacji o uruchomieniu akcji i jej wynikach. Przedstawione do kontroli dokumenty
opracowano zgodnie z ww. rozporzadzeniem, a wydzielone sity i srodki zapewniajg
sprawne jej przeprowadzenie. Podpisano stosowny protokét uzgodnien z Wojskowym
Komendantem Uzupetnien.

Ad. 15) Urzad jest dobrze przygotowany do realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych

wynikajacych z obowigzku panstwa gospodarza (HNS). Przedstawiona dokumentacja
oraz baza danych odzwierciedla i uwzglednia istniejace zasoby cywilne planowane
do realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych w podleglym obszarze
odpowiedzialnosci. Dane o punktach kontaktowych HNS, z ktorymi przedstawiciele
Urzedu powinni wspotdziataC (wspOtpracowac), a w szczegolnosci: Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (Punkt kontaktowy HNS Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego), Komenda Powiatowa Policji, Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Wojskowa Komenda Uzupetnien - sg aktualne.

Ad. 16) Dokumentacja dotyczaca $wiadczen osobistych i rzeczowych opracowana jest zgodnie
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z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie $wiadczen
osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. z 2004 roku, Nr 229, poz. 2307
z pdzn. zm.) oraz Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju ( Dz.U. z 2004 roku, Nrl 81, poz.
1872, z pdzn. zm.).

17) Prowadzenie reklamowania 0s6b z urzedu i na wniosek realizowane jest zgodnie

z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia z dnia 21 wrzeSnia 2004 r. w sprawie
reklamowania od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. z 2004 roku, Nr 210, poz. 2136 z p6zn. zm.).
Wspdtpraca w tym zakresie z WKU nie budzi zastrzezen.

18) Dokumentacja szkolenia obronnego w Urzedzie Gminy w Czernikowie zostata
opracowana czesciowo ograniczajac sie do Planu szkolenia obronnego na dany rok. Brak
pozostate] dokumentacji. Program szkolenia obronnego opracowany i uzgodniony
z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.

19) W latach objetych kontrolg problemowa nie bylo realizowane planowanie
i prowadzenie kontroli zadan obronnych w jednostkach podlegtych i nadzorowanych.

Whioski i zalecenia kontrolujgcych:

Ad. 10-11) Umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze jednostki oraz realizacja

planowania obronnego z uchybieniami. Nalezy niezwtocznie opracowac ,Zakres



dziatania Urzedu Gminy w Czernikowie w dziedzinie obronnosci panstwa w czasie
pokoju”.

Ad. 12) Nalezy zaktualizowac ,,Plan przygotowan podmiotow leczniczych Gminy Czernikowo
na potrzeby obronne panstwa”, a takze Plan organizacji i funkcjonowania Zastepczych
Miejsc Szpitalnych w Gminie Czernikowo”.

Ad. 13) Dokona¢ aktualizacji dokumentacji Statego Dyzuru i uzgodni¢ z Wydziatem
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy oraz pracowac dokumentacje funkcjonowania Wojta
Gminy Czernikowo na Gtownym Stanowisku Kierowania w siedzibie Urzedu.

Ad. 14-17) W czasie kontroli nie stwierdzono niedociggnie¢c w planach i poszczegdlnych
dokumentach w zakresie objetym kontrolg. Urzad jest dobrze przygotowany
do wykonywania zadan obronnych realizowanych na rzecz Sit Zbrojnych RP.

Ad. 18) Opracowac pozostatg dokumentacje szkolenia obronnego na 2018 rok oraz uzupetnic
za lata objete kontrola.

Ad. 19) Zaplanowa¢ kontrole realizacji zadan obronnych w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych i je realizowac.

Realizacje zadan obronnych w Urzedzie Gminy w Czernikowie oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow dnia 13 stycznia 2004 roku
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z pdZn. zm.)
kierownicy kontrolowanego urzedu lub jednostki organizacyjnej moga zgtaszac
przewodniczagcemu zespotu kontrolnego zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole
pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia. Zasadnos¢ zastrzezen podlega
ponownemu sprawdzeniu w sposob okreslony przez organ, ktory zarzadzit kontrole.

Na tym protok6ét zakonczono sporzadzajac go w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje jednostka kontrolowana, a drugi pozostaje w aktach
organu kontrolujgcego.

Wojt Czernikowa zobowiazany jest w terminie do dnia 17 sierpnia 2018 roku
poinformowaé organ zarzadzajgcy kontrole o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjecia tych dziatan. Zwrotng
informacje o wykonaniu zalecen nalezy przesta¢ do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy.

Protokot zostat podpisany w Urzedzie Gminy w Czernikowie w dniu






