
UCHWAŁA NR XXXIX/317/2022 
RADY GMINY CZERNIKOWO 

z dnia 20 lipca 2022 r. 

w sprawie skargi na uchwałę Rady Gminy Czernikowo Nr XI/107/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. 
w sprawie wysokości stawek opłat za zajęcie pasa drogowego dróg gminnych 

Na podstawie art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 poz. 329, poz. 665 i poz. 1457), uchwala się, co następuje: 

§ 1. 1. Przekazuje się skargę wniesioną przez Prokuratora Rejonowego w Lipnie na uchwałę Rady Gminy 
Czernikowo Nr XI/107/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie wysokości stawek opłat za zajęcie pasa 
drogowego dróg gminnych (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2019 r.  Poz. 7646), Wojewódzkiemu Sądowi 
Administracyjnemu w Bydgoszczy. 

2. Rozpatruje się skargę, o której mowa w ustępie powyżej, udzielając odpowiedzi na skargę. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Czernikowo. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
 
 

Rafał Rutkowski 
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Czernikowo, dnia 20 lipca 2022 r. 
 
 

 WOJEWÓDZKI SĄD ADMINISTRACYJNY  
 W BYDGOSZCZY,  
 ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz 
 Sygn. Akt 4078-0. Pa 23.2022 
 
 Skarżący:  
 Prokurator Prokuratury Rejonowej w Lipnie, 
 ul. Piłsudskiego 15/17, 87-600 Lipno  
 
 Organ administracji publicznej:  
 Rada Gminy Czernikowo 
 ul. Słowackiego 12 , 87-640 Czernikowo 

 
 
 

Odpowiedź na skargę 
 
wniesioną przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Lipnie pismem z dnia 29 czerwca 
2022 roku (doręczoną dnia 01 lipca 2022 r.) na uchwałę Nr XI/107/2019  Rady Gminy 
Czernikowo z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie wysokości stawek opłat za zajęcie pasa 
drogowego dróg gminnych w części obejmującej ustalenie rocznej stawki opłat za 1 m2 
powierzchni pasa drogowego zajętego przez rzut poziomy  
 

W odpowiedzi na skargę Rada Gminy Czernikowo niniejszym uwzględnia w całości 
zawarte w niej zarzuty i wnosi o: 

1. Umorzenie postępowania na podstawie art. 161 § 1 pkt. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 

2002 r. o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 t.j.); 

2. Odstąpienie od obciążania organu kosztami postępowania;  

3. Przeprowadzenie rozprawy także pod nieobecność przedstawiciela organu lub jego 

pełnomocnika.  

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 23  grudnia 2019 r. Rada Gminy Czernikowo podjęła uchwałę Nr XI/107/2019  w 

sprawie wysokości stawek opłat za zajęcie pasa drogowego dróg gminnych (Dz. Urz. Woj. Kuj-

Pom. z 2019 r.  Poz. 7646).  Prokurator Prokuratury Rejonowej w Lipnie pismem z dnia 29 czerwca 

2022 r. zaskarżył przedmiotową uchwałę w części obejmującej ustalenie rocznej stawki opłat za 1 

Załącznik do uchwały Nr XXXIX/317/2022

Rady Gminy Czernikowo

z dnia 20 lipca 2022 r.
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m2 powierzchni pasa drogowego zajętego przez rzut poziomy zarzucając naruszenie prawa w 

zakresie: 

- naruszenie prawa materialnego art. 40 ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach 

publicznych oraz art. 94 Konstytucji RP poprzez uchwalenie w § 3 pkt 1 i 2 uchwały stawki 

dziennej za 1m2  powierzchni pasa drogowego zajętego przez rzut poziomy umieszczanego 

urządzenia w oparciu o kryterium, co do którego nie udzielono gminie władztwa prawodawczego 

tj. w zależności od tego czy część pasa ruchu  drogowego znajduje się w obszarze zabudowanym 

czy też poza obszarem zabudowanym, wskutek czego doszło do różnicowania opłat za 1 m2 

zajętego pasa drogowego w tych częściach pasa drogowego  określonego w  § 3 ust. 2 uchwały, 

podczas gdy przepis art. 40 ust. 9 u.d.p. nie wymienia miejsca znajdowania się pasa drogowego 

jako kryterium do ustalania stawek pasa drogowego. W ocenie Organu skarga zasługuje na 

uwzględnienie, gdyż argumenty skarżącego są słuszne i zasadne. Organ wnosi jednak o umorzenie 

postępowania w sprawie jako bezprzedmiotowego, ponieważ jak wyżej przyznaje, skargę uznaje za 

słuszną. W związku z powyższym Organ w zakresie posiadanych kompetencji samoczynnie 

dokona zmiany zaskarżonej uchwały i podejmie uchwałę zmieniającą w zakresie zgodnym z 

przepisami aktualnie obowiązującego prawa i w obecnym stanie prawnym oraz zgodnie z uwagami 

Prokuratora. Podjęcie wyżej wskazanych czynności celem wyeliminowania stwierdzonych błędów 

nastąpi na Sesji Rady Gminy Czernikowo do końca września 2022 roku. Jednocześnie Organ 

zobowiązuje się do przesłania uchwały zmieniającej niezwłocznie po jej podjęciu. Wobec 

powyższego postępowanie w tym stanie rzeczy i wobec stanowiska zajętego przez Organ staje się 

bezprzedmiotowe i dlatego wniosek złożony w petitum odpowiedzi na skargę należy uznać za 

słuszny i uzasadniony.  

 

 

 

Załączniki:  

1. Skarga wniesiona przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Lipnie  z dnia 29 czerwca 2022 r. 

na uchwałę̨ Rady Gminy Czernikowo nr  XI/107/2019  z dnia 23 grudnia 2019 r sprawie wysokości 

stawek opłat za zajęcie pasa drogowego dróg gminnych, 

2. Uchwała nr XXXIX/317/2022 z dnia 20 lipca 2022 r w sprawie przekazania do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy skargi Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Lipnie wraz  

z odpowiedzią na skargę, 

3. Uchwała Rady Gminy Czernikowo Nr XI/107/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r sprawie wysokości 

stawek opłat za zajęcie pasa drogowego dróg gminnych. 
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 Przewodniczący Rady Gminy 

             Rafał Rutkowski 
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UZASADNIENIE 

1. Przedmiot regulacji: 
Przekazanie skargi wniesionej przez Prokuratora Rejonowego w Lipnie na uchwałę Rady Gminy 
Czernikowo Nr XI/107/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. roku w sprawie wysokości stawek opłat za 
zajęcie pasa drogowego dróg gminnych w zakresie § 3 ust. 1 i 2 uchwały, w części dotyczącej 
ustalenia rocznej stawki opłat za 1 m2 powierzchni pasa drogowego zajętego przez rzut poziomy 
wraz z aktami sprawy oraz odpowiedzią na skargę, Wojewódzkiemu Sądowi Administracyjnemu w 
Bydgoszczy. 

  
2. Omówienie podstawy prawnej: 
W myśl art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami 

administracyjnymi skargę do sądu administracyjnego wnosi się za pośrednictwem organu, którego 
działanie, bezczynność lub przewlekłe prowadzenie postępowania jest przedmiotem skargi. Dlatego 
też Prokurator Rejonowy w Lipnie swoją skargę wnosi za pośrednictwem Rady Gminy 
Czernikowo. Organ przekazuje skargę sądowi wraz z kompletnymi i uporządkowanymi aktami 
sprawy i odpowiedzią na skargę w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. 

 
3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi): 
Nie dotyczy. 
 
4. Uzasadnienie merytoryczne: 
 W dniu 1 lipca 2022 r. do Urzędu Gminy Czernikowo wpłynęła skarga Prokuratora 

Rejonowego w Lipnie z dnia 29 czerwca 2022 r. na uchwałę Rady Gminy Czernikowo Nr 
XI/107/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie wysokości stawek opłat za zajęcie pasa 
drogowego dróg gminnych w części dotyczącej ustalenia rocznej stawki opłat za 1 m2 powierzchni 
pasa drogowego zajętego przez rzut poziomy (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2019 r. poz. 7646). 

 Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi  Gminy Czernikowo, stosownie bowiem do  
przepisu art. 31 ustawy o samorządzie gminnym wójt gminy reprezentuje gminę na zewnątrz. 
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