UCHWALA NR XL1V/339/2022
RADY GMINY CZERNIKOWO

z dnia 30 listopada 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Czernikowo na
lata 2023 - 2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Czernikowo na lata 2023 —
2026, w brzmieniu ustalonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Czernikowo.

§ 3. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Czernikowo na lata 2023 —
2026 obowigzywac bedzie od dnia 1 stycznia 2023 r.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Rafal Rutkowski
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Zakacznik do Uchwaty nr XLIV/339/2022
Rady Gminy w Czernikowie
z dnia 30 listopada 2022 r.

STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

GMINY CZERNIKOWO
NA LATA 2023-2026

Czernikowo, 2022 r.
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II.WSTEP

,,Od problemow nie nalezy uciekac,
tylko je rozwigzywac.”
(P.Ch. Cast)

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej, kazda gmina w Polsce ma obowigzek
opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Podstawowsa intencja
tworzenia takiej strategii jest wskazanie dziatan o charakterze planistycznym, ktorych
gléwnym celem jest dgzenie do integracji oséb (mieszkancoéw) i rodzin zamieszkujacych dang
gming. Wskazana integracja ma w tym kontekscie szerokie - spoteczne znaczenie, ktore nalezy
definiowaé jako dazenie do zespolenia i zharmonizowania mieszkancow danej spotecznos$ci
lokalnej, poprzez intensyfikacje ich kontaktow. Szczegdlna uwage w procesie konsolidacji
spotecznej zwraca si¢ na osoby, ktore chcg zmienia¢ siebie oraz swoje otoczenie, jak réwniez

osoby dotkniete roznego rodzaju dysfunkcjami.

Warto, w $lad za Diagnoza Probleméw Spotecznych, powtorzyé definicje pojecia
,»problem spoteczny” — W ujeciu R. Marisa jest to: ,,0golne wzory zachowania ludzkiego lub
warunkow spotecznych, ktore sq postrzegane jako zagrozenia dla spoleczenstwa przez znaczgcq
liczbe ludnosci, przez silne grupy, bgdz przez charyzmatyczne jednostki, oraz ktore mogqg by¢

rozwigzane czy tez ktorym mozina jakos zaradzié’l.

Z kolei, wedlug K. Frysztackiego,
warunkiem determinujacym zaistnienie problemu spolecznego jest stan $wiadomosci.
Pojawiajace si¢ 1 narastajace poczucie niepokoju, zagrozenia, sprzeciwu to mechanizm
identyfikowania problemow oraz nadawania im spotecznego charakteru?. W $wietle tych
definicji muszg pojawi¢ si¢ cztery istotne elementy, aby mozna bylo mowi¢ o problemie

spotecznym:

problem spoleczny jest zjawiskiem niepozadanym,

wywotuje krytyke znacznej liczby ludzi,

— jest zjawiskiem mozliwym do przezwyci¢zenia,

mozna go przezwycigzy¢ przez zbiorowe dziatanie.

1 K. Frysztacki, Socjologia probleméw spotecznych, Warszawa 2009, s. 20.

2 K. Frysztacki, Problemy spoteczne [w:] Encyklopedia socjologii, tom Ill, Warszawa 2000, s. 205.
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Realizacja celu jaki wynika z konieczno$ci stworzenia strategii gmina moze
realizowaé przy wykorzystaniu posiadanej infrastruktury, poprzez jej rozbudowe, badz
wykorzystanie infrastruktury nalezacej do innych podmiotow w drodze porozumien.
Szczegbdlne znaczenie ma takze wspoOtpraca z podmiotami niepublicznymi, w tym

organizacjami pozarzagdowymi.

W rozwigzywaniu probleméw spotecznych najbardziej efektywna w perspektywie
ostatnich lat jest nauka niezbednych umiejetnosci do radzenia sobie z problemami. To wtasnie
ta metoda be¢dzie podstawa realizacji celow strategicznych. U wielu 0sob, zwlaszcza w okresie
transformacji ustrojowej 1 gospodarczej nastepuje spietrzenie problemow prowadzace do apatii,
wycofania si¢, alienacji. W konsekwencji, bardzo czesto pozadane staje si¢ stworzenie
profesjonalnego systemu edukacji i aktywizacji obywatelskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem
udziatu spoteczenstwa w spotkaniach integracyjno—kulturalnych. Kolejnym obszarem
projektowania dziatan rozwigzujacych problemy spoleczne jest pomoc spoteczna oraz
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Cz¢$¢ 0s6b, mimo pomocy w wyzej wymienionych
obszarach, dalej ma problemy. Przyczyng takiego stanu sg najcze$ciej problemy zwigzane

z naduzywaniem srodkow psychoaktywnych (alkohol badzZ narkotyki).

Wobec powyzszego, uznaé nalezy iz w polskich realiach, problemami spotecznymi,
jakie najczesciej 1 najsilniej daja o sobie zna¢ s3: alkoholizm, narkomania, nikotynizm,
ubostwo, bezrobocie, przemoc, bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie
spoteczne. Problemy te wymagaja réznego rodzaju dziatan oraz indywidualnego podejscia.
Nie sposob jednak nie dostrzec, ze cze$¢ z nich moze si¢ wzajemnie przenikaé i laczyé
(i w rzeczywistosci tak niestety jest). Priorytetem jest oczywiscie przeciwdziatanie tego rodzaju
zagrozeniom, ale takze podejmowanie dziatan prowadzacych do ograniczania tych problemow
W miejscach gdzie one juz wystepuja. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

w $rodowisku lokalnym powinna zatem zajmowac si¢ dziataniem w obszarach:
— edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spotecznosci lokalne;j

—pomoc spoteczna, przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, pomoc osobom

niepetnosprawnym i starszym
— profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii.

Osoba lub rodzina ,,z problemami”, ktorej udzielono pomocy w tych obszarach, bedzie
bardziej zmotywowana do aktywno$ci w zyciu spotecznym z adekwatnym poczuciem wartosci,

majgca Swiadomos¢ wspotodpowiedzialnosci za rozwigzywanie problemow, ktore spotkata.
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Strategia rozwigzywania problemow spolecznych jest wyrazem zintegrowanego
planowania spotecznego. W ogoélnym rozumieniu oznacza sposob osiggania wyznaczonych
celow poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki spotecznej. Istota strategii jest
zatem dochodzenie do porozumienia spotecznego, minimalizujgc sytuacje konfliktowe. Jest to

formuta ksztaltowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przysztosci.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze strategia stanowi instrument umozliwiajacy
podejmowanie decyzji zarowno w najblizszym okresie, jak 1 w odleglej perspektywie. Zasady
realizacji polityki dtugofalowej okres$lajg cele strategiczne i zadania zwigzane z ich realizacja,
dziatania 1 decyzje zarowno w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny
by¢ podejmowane na podstawie niniejszej strategii. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze strategia jest
dokumentem ,,zywym” co wynika ze zmiennos$ci oraz stopnia nasilenia poszczegodlnych

problemow spotecznych.
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I11.PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA STRATEGII

1. Glowne ramy prawne

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wynika
wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(Dz.U. z 2021 r. poz. 2286 ze zm.). Ustawa o pomocy spotecznej okresla:
1. zadania w zakresie pomocy spotecznej,
2. rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich przydzielania,
3. organizacje pomocy spotecznej,
4. zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoleczne;.

Wedhug ustawy pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zania trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Roéznorodno$¢ probleméw spotecznych wystepujacych w  gminie  powoduje
konieczno$¢ wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére majg istotny wplyw na
konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spolecznych w przysztosci. Sg to m.in.:

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.);

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.);
— ustawa z 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 615);

— ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy 0Sobom uprawnionym do alimentow

(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1205);

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.

z 2021 r., poz. 1249);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r., poz. 2050,

zezm.);
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— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2022 r. poz. 690, ze zm.);

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 176,

zezm.);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 573, ze zm.);

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 .,

poz. 685, ze zm.);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1285, ze zm.);

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz. U.z2020r., poz. 1057, ze zm.).

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwolania si¢ rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,

o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

2. Powigzanie z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla

Niniejsza Strategia jest glownym narzedziem realizacji polityki spotecznej i socjalne;j,
oraz dokumentem wdrazajacym polityke lokalng, a w wyniku tego dokumentem
wypetniajagcym polityke regionalng i1 krajowa. Ponizej ukazano sprze¢zenie niniejszego
dokumentu z wybranymi dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla, wiaczajac te, ktore

wydaje Unia Europejska.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju 2030

Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 jest dokumentem ukazujagcym gtowne

tendencje, wyzwania i schematy rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz kierunki
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przestrzennego zagospodarowania panstwa. Najistotniejszym zadaniem Dlugookresowe]
Strategii Rozwoju Kraju jest poprawa jako$ci zycia obywateli. W zgodzie z wykonang diagnoza
przygotowang na potrzeby sporzadzenia Dlugookresowej Strategii, rozwdj Polski winien
odbywac si¢ w trzech strategicznych obszarach w sposéb rownoczesny, ktére to obszary zostaty

podzielone na osiem cze$ci:
w obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.:
1. Innowacyjnos¢ gospodarki i kreatywnos¢ indywidualna;
2. Polska Cyfrowa;
3. Kapitat ludzki;

4. Bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko w obszarze rdwnowazenia potencjalu

rozwojowego regionow Polski;
5. Rozwdj regionalny;
6. Transport;
w obszarze efektywnosci i sprawnosci panstwa:
7. Kapitat spoteczny;

8. Sprawne panstwo.

Narodowy Program Zdrowia 2021-2025

Celem strategicznym Narodowego Programu Zdrowia na lata 20212025 (dalej jako:
NPZ), jest zwigkszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie spotecznych
nierowno$ci w zdrowiu. Przy realizacji NPZ niezbg¢dne jest uwzglednienie wptywu skutkow
zdrowotnych wywotanych przez epidemi¢ COVID-19 na zdrowie populacji. Choroba ta
przyczynita si¢ do najwigkszego kryzysu zdrowotnego w Rzeczypospolitej Polskiej po
zakonczeniu II wojny $wiatowej. Z uwagi na jej specyfike (niezaleznie od konieczno$ci
nieustannego jej przeciwdziatania i zwalczania skutkdw) niezbgdne jest zintensyfikowanie
dzialan majacych na celu promowanie zdrowia, ograniczanie narazenia na czynniki ryzyka
choréb cywilizacyjnych. Epidemia COVID-19, nakladajac si¢ na epidemi¢ przewlektych
chorob niezakaznych, powoduje efekt negatywnej synergii. Tym bardziej istotna jest
konieczno$¢ podjecia kompleksowych, a takze zgodnych z aktualng wiedza naukowa,

interwencji w obszarze zdrowia publicznego, wszelkimi dostgpnymi narzedziami.
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Cele operacyjne NPZ obejmuja:
1. Profilaktyke nadwagi i otyto$ci.
2. Profilaktyke uzaleznien.
3. Promocje zdrowia psychicznego.
4. Zdrowie srodowiskowe i choroby zakazne.

5. Wyzwania demograficzne.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Glownym powodem opracowania, a nastepnie wdrozenia Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej (dalej jako: NSIS) byto przystapienie Polski do realizacji drugiego
z zadania Strategii Lizbonskiej UE, stawiajagcego na unowoczesnienie europejskiego modelu
socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz pokonywanie izolacji spotecznej. Analizujac zmiany,
jakie zaszty w wyniku transformacji ustrojowej niezwykle istotne dzialanie strategiczne
panstwa powinno stanowi¢ tworzenie warunkow ksztattowania kapitatu spotecznego. Rozwoj
kapitalu spotecznego, w tym umiejetno$ci do kooperacji oraz rozwigzywania problemow
spotecznych obliguje do wzrostu zaangazowania obywateli, a takze wymaga takiej polityki
panstwa, ktora bedzie spojna. Marginalizowanie spoleczne wynika przede wszystkim
z niekorzystnych  warunkow  ekonomicznych, dyskryminacja ze wzglegdu na
niepetnosprawnos¢, choroby, uzaleznienia. Realizowanie koncepcji Narodowej Strategii bedzie
mozliwe dzigki wdrozeniu strategii i programéw w kwestii integracji spotecznej na poziomie
lokalnym, zatem przyjecie Strategii umozliwi realizacje zalozen zawartych w Narodowej

Strategii Integracji Spoleczne;.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 zostata przygotowana jako reakcja
zwrotna na wyzwania, jakie zidentyfikowano w Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju.
Nierozerwalnym elementem inicjatywy rozwoju Polski na najblizsze lata jest Strategia

Rozwoju Kapitalu Spotecznego. Sztandarowym celem Strategii jest umocnienie udzialu

10
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kapitatu spotecznego w rozwoju gospodarczo — Spotecznym Polski, realizowanego za pomoca

czterech najwazniejszych zadan szczegotowych:

Cel 1. Ksztaltowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji.

Cel 2. Poprawa mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne.
Cel 3. Usprawnienie procesOw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy.

Cel 4. Rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

Wspoélpraca roéznych podmiotow aktywnych w sferze spolecznej, takich jak:
organizacje spoteczne czy podmioty publiczne bedzie umozliwiata realizacj¢ okreslonych
celow. Dziatania skierowane do beneficjentow OPS beda mialy wptyw na osiagnigcie wyzej
wymienionych zalozen, a zwtaszcza na zwickszenie aktywnos$ci i wzrost poziomu umiejgtnosci

wspomagajacych rozwoj kapitalu spotecznego.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 roku. Ekonomia

solidarnosci spolecznej
Dziatania przewidziane w KPRES ujeto w czterech obszarach tematycznych.

— Solidarna wspoélnota lokalna. Obszar ten dotyczy wspolpracy podmiotow ekonomii
spolecznej z administracja publiczng, a w szczegolnosci samorzadowa. Przewidziane
w nim dziatania pozwolg zmieni¢ zasady wspotpracy migdzy samorzadem a podmiotami
ekonomii spotecznej tak, aby mieszkancy wspolnot samorzadowych mieli dostgp do lepiej
zaplanowanych 1 dopasowanych do indywidualnych potrzeb ustug spotecznych,
swiadczonych w szczegdlnosci przez podmioty dziatajace lokalnie.

— Solidarny rynek pracy. W tym obszarze zebrane zostaly dzialania dotyczace reintegracji
spolecznej 1 zawodowej realizowanej przez r6zne podmioty ekonomii spotecznej (np.: CIS,
KIS, WTZ, ZAZ przedsigbiorstwa spoleczne). Okreslone zostaly rowniez warunki
niezb¢edne do uzyskania statusu przedsigbiorstwa spolecznego oraz najwazniejsze
instrumenty wsparcia zatrudnienia w tych podmiotach. Wszystkie te dziatania przyczynia
si¢ do zwigkszenia szans na prace 1 petniejsze uczestnictwo w zyciu spotecznym dla oso6b
w szczegollnej sytuacji zyciowej (np. bezrobotnych, niepelnosprawnych, ubogich).

— Konkurencyjna przedsiebiorczo$¢ spoteczna. Obszar ten obejmuje dziatania, dzieki ktérym
podmioty ekonomii spotecznej beda mogly efektywniej konkurowaé z innymi

przedsigbiorcami 1 wzmacnia¢ swoja samodzielnos$¢. Dzigki temu bardziej stabilne beda
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miejsca pracy tworzone w tych podmiotach. W KPRES przewidziano m.in. dedykowane
dla podmiotéw ekonomii spoltecznej wsparcie doradcze, pozyczki, a takze dziatania
wspierajagce powstawanie sieci i partnerstw.

— Solidarne spoteczenstwo. W tym obszarze znalazty si¢ dziatania edukacyjne i promujace
ekonomie¢ spoteczng. Beda one skierowane w szczegolnosci do osob mtodych. Ponadto
przewidziano takze upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej wsrdd przedstawicieli

wtladz publicznych.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu.

Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

Glownym celem przyjetej polityki publicznej w perspektywie do roku 2030 jest
redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych

w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.
Okreslone w dokumencie priorytety i1 dziatania koncentruja si¢ na obszarach:

— przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mlodziezy,

—  przeciwdziatania bezdomnosci,

— rozwijania ustug spotecznych dla 0sob z niepetnosprawnosciami, osob starszych i innych
0s0b potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

— wspierania 0sob i1 rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz dziatania
podmiotéw ekonomii spotecznej,

— wspierania integracji cudzoziemcOw poprzez rozwdj ushug spotecznych dla migrantow

oraz ich integracji na rynku pracy.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Celem gléwnym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (dalej jako: KSRR)
jest efektywne wykorzystanie wewnetrznych potencjalow terytoriow i ich specjalizacji dla
osiggania zréwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw
mieszkancoOw Polski przy jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym. Dookresla on zatem II cel szczegétowy SOR
— Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrbwnowazony. Cel gtoéwny polityki regionalnej

do roku 2030 bedzie realizowany w oparciu o trzy uzupetniajace si¢ cele szczegdtowe:
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Cel szczegotowy I: Zwigkszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spolecznym,

gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym,;
Cel szczegdtowy II: Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;

Cel szczegotowy III: Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych

terytorialnie.

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (czeS¢ szczegolowa)

Zintegrowana Strategia Umiejetno$ci (dalej jako: ZSU) zostala opracowana
z uwzglednieniem: wymogow wynikajacych z Umowy Partnerstwa, rekomendacji raportu
»Strategia Umiejetnosci OECD: Polska” oraz zatozen Nowego Europejskiego Programu na

rzecz Umiejetnosci.
Obszary oddziatywania w ramach ZSU 2030 (czg$¢ szczegdtowa):
1. Umiejetnosci podstawowe, przekrojowe i zawodowe dzieci, mtodziezy i osob dorostych.
2. Rozwijanie umiejetnosci w edukacji formalnej — kadry zarzadzajace.
3. Rozwijanie umiejetnosci w edukacji formalnej — kadry uczace.
4. Rozwijanie umieje¢tnosci poza edukacja formalna.
5. Rozwijanie i wykorzystanie umiej¢tno$ci w miejscu pracy.
6. Doradztwo zawodowe.
7. Wspotpraca pracodawcow z edukacjg formalng i pozaformalna.
8. Planowanie uczenia si¢ przez cate zycie 1 potwierdzanie umiejetnosci.

Kazdy z obszarow oddzialywania zawiera tematy i kierunki dziatan, a takze katalog
podmiotow, ktore beda zaangazowane w realizacje strategii. ZSU stanowi ramy strategiczne
polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego,

wlaczenia spolecznego, wzrostu gospodarczego 1 osiggnigcia wysokiej jakosci zycia.

Narodowy Program Mieszkaniowy

Narodowy Program Mieszkaniowy to dokument strategiczno-programowy, ktory

wyznacza gtéwne kierunki realizacji polityki mieszkaniowej panstwa w perspektywie do
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2030 r. Program okresla priorytety polityki mieszkaniowej panstwa oraz podstawowe narz¢dzia
stuzace rozwigzywaniu probleméw mieszkaniowych w Polsce. Nie koncentruje si¢ przy tym
wylacznie na zachg¢tach w postaci publicznego finansowania inicjatyw promieszkaniowych.
Z uwagi na réznorodne wyzwania stojgce przed wiadzami publicznymi i innymi podmiotami
dziatajacymi na rzecz rozwoju zasobow mieszkaniowych, Program przewiduje rozwigzania
umozliwiajace angazowanie w cel poprawy dostepnosci mieszkan i warunkow zamieszkiwania

potencjatu catego rynku mieszkaniowego, zar6wno inwestorow publicznych jak i prywatnych.

Strategia rozwoju wojewaédztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia

Przyspieszenia 2030+

Celem nadrzednym Strategii Przyspieszenia 2030+ jest ,,Jako$¢ zycia typowa dla
wysokorozwinigtych regionow europejskich”. Natomiast przyjeta idea przewodnia Strategii —
»przyspieszenie” ma polega¢ na zapewnieniu jak najwyzszej mozliwej jakoSci zycia
mieszkancoOw wojewddztwa w oparciu o filary: rozwoju spotecznego, zrownowazonego
rozwoju gospodarczego, ksztaltowania przestrzeni, sprawnego funkcjonowania systemow.
W kontekscie miedzyregionalnym istotne jest dazenie do niwelowania roznic i negatywnego
dystansu rozwojowego wzgledem regiondw lepiej rozwinietych, a takze przescignigcie innych
regiondw w tych dziedzinach, ktére sg zidentyfikowane jako priorytetowe dla jakosci zycia
mieszkancoOw wojewoddztwa. W ujeciu wewnatrzregionalnym ,,przyspieszenie” rozumiane jest
jako dzialania na rzecz poprawy 1 wyréwnania jakosci zycia na terenie catego wojewodztwa,
eliminowanie negatywnych opdznien rozwojowych obszardw stabiej rozwinigtych, przy

odpowiedniej identyfikacji ich potrzeb 1 wtasciwym doborze interwenc;ji.

Strategia Przyspieszenia 2030+ jako najwazniejszy dokument programowy
wojewodztwa, dostosowany do znowelizowanej ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju i ustawy o samorzadzie wojewodztwa, stanowi¢ bedzie podstawe do prowadzenia
polityki rozwoju w najblizszym dziesigcioleciu, w tym do opracowania Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2021-2027.
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IV.PROCES USPOLECZNIANIA, SLOWNIK POJEC ORAZ UCZESTNICY

1. Proces uspoleczniania

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej
1 wigze si¢ w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co najmniej dwoch z czterech

nizej podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskiej:

— programowanie — obowigzek tworzenia dtugookresowych strategii i plandw rozwoju na
poziomie narodowym, wojewodzkim 1 wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami
lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow,

— subsydiarno$é — jasne okreslenie kompetencji wladzy wykonawczej réznych szczebli
I upowaznienie (na mocy stosowanych aktow prawnych) samorzgdow do programowania
i realizacji polityki spotecznej regionu,

— partnerstwo — statutowy obowigzek konsultowania polityki spotecznej z partnerami
spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spoteczne;.

— koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetow w ramach programéw
operacyjnych 1 systematyczne zwigkszanie przydzialu $rodkow na te dziatania

W obszarach, na ktérych koncentrujg si¢ problemy spoteczne i ekonomiczne.

W niniejszej Strategii zostalty uwzglednione wszystkie 4 zasady.

2. Stownik pojeé

— WIZJA - dokad zmierzamy, kim chcemy si¢ sta¢, w imi¢ jakich warto$ci dziatamy,

— MISJA — sens naszego istnienia i dzialania,

— PRIORYTETY - najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa (zgodnie z nomenklaturg
NSRR),

— CELE (KIERUNKI STRATEGICZNE) — opisuja pozadane zmiany struktury powigzan
I jako$ci w podsystemach rozwoju,

— ZADANIA — upodmiotowiony harmonogram dziatan (programow, czasow).
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V.WIZJA, MISJA ORAZ CEL STRATEGICZNY

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu Gminy Czernikowo, jaki jednostka
(samorzadu) oraz jej mieszkancy (uczestnicy procesu planowania), chcieliby osiagnaé za
kilka lat. Wizja okresla bardzo ogoélnie dlaczego dziatamy, do czego dazymy, jakie chcemy

osiggnac¢ cele, jesli podejmiemy dziatania strategiczne.

Wobec powyzszego, majac na wzgledzie przeprowadzong Diagnoze Probleméw
Spotecznych, a takze kontynuujagc dotychczasowe dziatania, w niniejszej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Czernikowo, wizja zostala sformutowana

W nastgpujacy sposob:

Gmina Czernikowo jako miejsce przyjazne i otwarte dla mieszkancow, ktore:

— zapewnia profesjonalng pomoc spoteczng, efektywnie rozwigzuje problemy socjalne
oraz bytowe mieszkancow, wspiera osoby potrzebujace pomocy;

— prowadzi aktywng i efektywng polityke zdrowotng;

— gwarantuje nowoczesng edukacje, niezalezng od wieku czy niepelnosprawnosci,

— umozliwia 1 sprzyja integracji spotecznosci lokalne;.

Misje Gminy Czernikowo, wobec przedstawionej wizji, a takze dotychczas
prowadzonych dziatan, nalezy przedstawi¢ nast¢pujaco: ,,Czernikowo — gmina zapewniajgca

pomoc, wsparcie oraz bezpieczenstwo swoim mieszkancom’.

Celem strategicznym, a zarazem podstawowym (wyjSciowym) jest opracowanie
harmonijnego planu dziatania, spojnego z przedstawiong wizjg, uwzgledniajacego

szczegotowy podzial na priorytetowe obszary.
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VI.CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO

INFORMACJE OGOLNE

Gmina Czernikowo ma 9 006 mieszkancow, z czego 51,0% stanowia kobiety, a 49,0%
mezczyzni. W latach 2002-2021 liczba mieszkancow wzrosta o 10,7%. Sredni wick
mieszkancow wynosi 38,6 lat 1 jest mniejszy od $redniego wieku mieszkancow wojewoddztwa

kujawsko-pomorskiego oraz mniejszy od sredniego wieku mieszkancow catej Polski.

Mieszkancy gminy Czernikowo zawarli w 2021 roku 45 matzenstw, co odpowiada 5,0
matzenstwom na 1000 mieszkancéw. Jest to znacznie wigcej od wartosci dla wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego oraz znacznie wigcej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie
odnotowano 1,3 rozwoddéw przypadajacych na 1000 mieszkancoéw. 29,0% mieszkancow gminy
Czernikowo jest stanu wolnego, 59,7% zyje w malzenstwie, 3,6% mieszkancow jest po

rozwodzie, a 7,6% to wdowy/wdowcy.

Gmina Czernikowo ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -28. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -3,11 na 1000 mieszkancow gminy Czernikowo. W 2021 roku urodzito si¢

85 dzieci, w tym 43,5% dziewczynek 1 56,5% chtopcow.

W 2020 roku 30,9% zgonéw w gminie Czernikowo spowodowanych byto chorobami uktadu
krazenia, przyczyna 24,2% zgondéw w gminie Czernikowo byly nowotwory, a 6,8% zgondéw
spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludno$ci gminy Czernikowo
przypada 12.55 zgondw. Jest to mniej od wartosci Sredniej dla wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego oraz mniej od warto$ci $redniej dla kraju.

61,9% mieszkancow gminy Czernikowo jest w wieku produkcyjnym, 20,9% w wieku

przedprodukcyjnym, a 17,1% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Powierzchnia Gminy Czernikowo na koniec roku 2021 wynosita 169,4 km?, przy czym uzytki
rolne stanowity 7 502,02 ha, a lasy 7 831,90 ha.

Na terenie Gminy rejestrowanych jest 450 podmiotow prowadzacych jednoosobowa
dziatalnosci gospodarcza. Przewazajaca wiekszo$¢ stanowig przedsigbiorstwa o charakterze

budowlanym oraz handlowe.

Gmina Czernikowo dysponuje dziewigcioma lokalami komunalnymi o tacznej powierzchni

457,38 m?.
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STRUKTURA LUDNOSCI

GMINA
GRUPA WIEKOWA ,
OGOLEM KOBIETY
2020 rok
Wiek przedprodukcyjny (0 - 18 lat) 2049 1011
Wiek produkcyjny (19 — 59/64) 5624 2836
Wiek poprodukcyjny (powyzej 60/65) 1114 656
2021 rok
Wiek przedprodukcyjny (0 - 18 lat) 2041 1009
Wiek produkcyjny (19 — 59/64) 5641 2831
Wiek poprodukcyjny (powyzej 60/65) 1213 712
SZKOLNICTWO PODSTAWOWE | PONADPODSTAWOWE
Struktura placéwek o§wiatowych w Gminie Czernikowo.
Liczba placowek 2020/2021 2021/2022
Placowki wychowania przedszkolnego 2 2
Dzieci w placowkach h i
zieci w placowkach wychowania 161 187
przedszkolnego
Szkoty podstawowe 5 5
Uczniowie szko6t podstawowych 1090 1063
Szkoty ponadpodstawowe 3 3
Uczniowie szkot ponadpodstawowych 166 202
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POMOC SPOLECZNA

1losé 0sob objetych pomocq spoleczng 7 powodu trudnej sytuacji Zyciowej.

2019 ROK 2020 ROK
LICZBA SWIADCZENIOBIORCOW OTRZYMUJACYCH POMOC 554 480
NA PODSTAWIE WYDANYCH DECYZJI
W TYM ZADANIA WEASNE 548 473
W TYM ZADANIA ZLECONE 6 7
LICZBA RODZIN 242 270
LICZBA OSOB W RODZINACH 547 806

Gtownym podmiotem realizujagcym zadania z zakresu pomocy spotecznej jest Osrodek Pomocy
Spotecznej w Czernikowie (dalej jako: OPS). Szczegotowe przedstawienie danych dotyczacych
ilosci 0s6b objetych pomoca spoteczng z powodu trudnej sytuacji zyciowej znajduje si¢ w tabeli

ponizej (nast. strona).
Poza OPS, na terenie Gminy funkcjonuja:

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

— Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

RYNEK PRACY — BEZROBOCIE

W gminie Czernikowo na 1000 mieszkancow pracuje 90 osob. 62,5% wszystkich pracujacych
ogotem stanowig kobiety, a 37,5% mezczyzni. Bezrobocie rejestrowane wynosito w 2021 roku

15,5% (20,0% wsrod kobiet 1 11,3% wsrod mezczyzn).

Wsréd aktywnych zawodowo mieszkancéw gminy Czernikowo 644 oséb wyjezdza do pracy

do innych gmin, a 48 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy. 30,1% aktywnych
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zawodowo mieszkancow gminy Czernikowo pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo,
le$nictwo, towiectwo i rybactwo), 32,9% w przemysle i budownictwie, a 16,2% w sektorze
ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja
1 komunikacja) oraz 1,0% pracuje w sektorze finansowym (dzialalno$¢ finansowa

I ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).
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1losé osob objetych pomocq spoleczng 7 powodu trudnej sytuacji Zyciowej.

LiczBA LICZBA 0OSOB W LiczBA LICZBA OSOB W
% OGOLU % OGOLU
GOSPODARSTW | GOSPODARSTWACH o GOSPODARSTW | GOSPODARSTWACH o
MIESZKANCOW MIESZKANCOW
DOMOWYCH DOMOWYCH DOMOWYCH DOMOWYCH
2020rok 2021 rok

UBOSTWO 186 511 5,71 165 433 4,80

SIEROCTWO 0 0 0 0 0 0
BEZROBOCIE 168 520 5,16 155 479 4,76
OCHRONA MACIERZYNSTWA 76 390 4,36 75 386 4,28
BEZDOMNOSC 3 3 0,03 4 4 0,04
NIEPELNOSPRAWNOSC 82 197 2,20 78 174 1,93
BEZRADNOSC 80 315 3,52 70 280 3,10
DEUGOTRWALA CHOROBA 70 143 1,60 68 144 1,59
ALKOHOLIZM 27 45 0,50 26 42 0,46

NARKOMANIA 1 4 0,04 0 0 0

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO
ZYCIA PO OPUSZCZENIU ZAKEADU 1 1 0,01 4 4 0,04
KARNEGO
21
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VII.DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. Badania

W Gminie Czernikowo przeprowadzona =zostata Diagnoza Probleméw Spotecznych.
Zrbéznicowany dobor proby umozliwit poglebienie badanych zjawisk zwigzanych bezposrednio
z zagrozeniami spotecznymi na terenie gminy oraz uzyskanie informacji i opinii z réznych

srodowisk.

Glowny cel badan stanowito zdiagnozowanie skali probleméw spotecznych w Gminie
Czernikowo oraz postaw mieszkancow wzgledem: problemu alkoholowego, nikotynowego,
narkotykowego oraz zjawiska przemocy, uzaleznien behawioralnych innych problemow

spotecznych.

Na potrzeby niniejszej Strategii, w dalszej czeSci niniejszego Rozdziatu zaprezentowane

zostaty wnioski i rekomendacje jakie zawarte zostaly we wskazanej Diagnozie.

2. Whnioski i rekomendacje

INFORMACJE OGOLNE

Diagnoza Problemow Spotecznych przeprowadzona w 2022 r. stanowita jeden z elementéw
przygotowawczych do skonstruowania niniejszej Strategii. Jej rola bylo uzupetnienie

I zweryfikowanie najwazniejszych wnioskow i rekomendacji co do problemow spotecznych.

Badania zostaly przeprowadzone na przetomie lipiec-wrzesien 2022 roku. W badaniu acznie
wziely udziat 284 osoby. Zr6znicowany dobor proby umozliwit pogtebienie badanych zjawisk
zwigzanych bezposrednio z zagrozeniami spolecznymi na terenie gminy oraz uzyskania

informacji, ktore postuza do sporzadzenia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych.

REKOMENDACIJE

Badania realizowane na terenie Gminy Czernikowo pozwolity na wyciaggnigcie nastepujacych

wnioskow:

Skala uzaleznien alkoholowych i chemicznych wsrod dorostych oraz dzieci i mtodziezy

nie przybiera duzych rozmiarow, jednak nalezy prowadzi¢ dalsze dziatania profilaktyczne.

Istotnym problemem w gminie jest problem przemocowy. Wsréd ankietowanych mieszkancow

przemocy do$wiadczyto 29,00% dorostych 0so6b. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich doswiadczyta
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przemocy fizycznej (75,86%), a 58,62% o0s6b doswiadczylo przemocy psychicznej. Natomiast

25,00% ankietowanych osobiscie stosowato przemoc wobec innych 0sob.

Problem przemocowy jest widoczny réwniez wsrod uczniow — 28,05% ucznidw przyznalo,
1z doswiadczylo przemocy, a wérod tych osob 43,48% ze strony kolegow ze szkoty. Dodatkowo
43,90% ankietowanych twierdzi, ze w ich szkole wystepuje zjawisko przemocy. Co wskazuje
na to, iz problem przemocy rowiesniczej jest obecny wsrod szkot na terenie Gminy

Czernikowo.

Wigkszos¢ dorostych ankietowanych przeglada Internet w ciggu dnia do 1 godziny dziennie

(43,00%), badz 1-3 godziny — 19,00%.

Dodatkowo prawie potowa ankiectowanych (lgcznie 47,00%) przyznata, iz mozna uzna¢ ich

za osoby uzaleznione od telefonu komodrkowego.

W Gminie Czernikowo nie obserwuje si¢ wysokiego odsetka osob, ktore moga by¢ uzaleznione
od hazardu. Jedynie kilka osob, pare razy grato na automatach lub w salonach gier, brato udziat
w platnych konkursach, a wiele razy obstawialo zaklady bukmacherskie. Wigkszo$¢ osob

jednak nigdy nie korzystalo z takich miejsc oraz nie obstawiato zaktadow bukmacherskich.

Badania pokazuja, iz uczniowie nie wiedzga, czym jest zjawisko uzaleznien behawioralnych.
Jak wynika ze =zgromadzonego materialu badawczego skala problemu uzaleznien
behawioralnych wsréod ucznidéw z Gminy Czernikowo nie przybiera duzych rozmiarow.
Jesli chodzi o korzystanie z komputera i Internetu to wiekszo$¢ uczniow poswieca na tg
aktywno$¢ od 1 do 3 godzin oraz do 1 godziny (Uczniowie korzystaja z komputera i Internetu

gléwnie w domu).

Rekomendacje co do dalszych dzialan profilaktycznych skierowanych do mieszkancow

oraz instytucji, ktorych celem jest profilaktyka.

e Dziatania profilaktyczne na terenie Gminy Czernikowo powinny mie¢ charakter
dlugofalowy i r6znorodny. Nie powinny one ogranicza¢ si¢ jedynie do Srodowiska
szkoty — uczniéw 1 nauczycieli, poniewaz przyniosg wtedy znacznie mniejsze efekty.
Zdecydowanie korzystnym dziataniem jest edukowanie wszystkich grup spotecznych
w celu ksztattowania prawidtowych postaw oraz $wiadomosci wzgledem istniejacych

zagrozen spotecznych. Holistyczne dzialanie pomoze podnie$¢ skutecznos¢ dziatan.
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e |stotne jest kontynuowanie prowadzonych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych
na terenie gminy, ktére obejmujg wszystkie grupy mieszkancow. Nalezy podkreslic,
ze skuteczne rozwigzywanie problemow alkoholizmu, narkomanii, nikotynizmu
1 uzaleznien cyfrowych zalezy nie tylko od podmiotow i instytucji, ktore dziataja w tym
zakresie, lecz takze od spotecznosci lokalnej. Planowane dzialania powinny polegac
przede wszystkim na dostarczaniu informacji o mozliwych formach poszukiwania
pomocy oraz funkcjonujagcych w tym zakresie instytucjach. Kluczowa role moga
odgrywac instytucje cieszace si¢ duzym zaufaniem wsrdd mieszkancow np. stuzby

porzadkowe lub organizacje pozarzagdowe.

e Rekomenduje si¢ zwrocenie szczegdlnej uwagi na wsparcie kadry pracujgcej
w instytucjach pomocowych, szczegdlnie w zakresie rozwijania ich kompetencji
1 umiejetnosci w zakresie nowoczesnych form pomocy pracy z rodzinami borykajacymi

si¢ z problemem uzaleznien od alkoholu lub narkotykow, czy tez przemocy.

e Wsparcie kadry pedagogicznej poprzez odpowiednie szkolenia, umozliwiajace rozwdj
kompetencji edukacyjnych, poszerzanie wiedzy i budowanie warsztatu metodycznego,
utatwiajacego prace szczeg6lnie pod wzgledem tzw. tematéw trudnych (alkoholizm,

narkomania, agresja, przemaoc).

o Realizacji kampanii informacyjnej na temat konsekwencji prowadzenia pojazdow pod

wplywem alkoholu.

e Realizowanie kampanii informujacej o skutkach picia w cigzy, jak rowniez zapoznanie
mieszkancow z tematykg FAS — alkoholowego zespotu ptodowego i uswiadomienie

kobietom w cigzy konieczno$ci unikania nawet §ladowych ilosci alkoholu.

Profilaktyka uzaleznien chemicznych powinna by¢ prowadzona na kilku poziomach,

aby spetniata swoja role:

Profilaktyka pierwszorzedowa, to dzialania, ktore powinny by¢ kierowane do grupy niskiego
ryzyka, czyli 0osob zdrowych. Najwazniejszym zagadnieniem tego rodzaju profilaktyki jest
promowanie zdrowego trybu zycia oraz opdznienie wieku inicjacji spozywania substancji
psychoaktywnych. Rozwijanie umiejetnosci spotecznych i umiejetnosci radzenia sobie z

trudnymi sytuacjami zyciowymi, ogranicza wystepowanie zachowan ryzykownych. Zaleca si¢:
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e Kontynuacj¢ prowadzonych programoéw profilaktycznych ze wzgledu na fakt, iz sg one

skuteczne 1 przynosza zamierzone skutki.

e Wdrazanie dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie systemu warto$Ci dzieci
1 mlodziezy, w szczego6lnosci warto$ci zdrowia, a takze ksztaltowanie przekonan

normatywnych i umiej¢tnosci psychospolecznych.

e Organizacje kursow radzenia sobie ze stresem, usprawniania komunikacji
interpersonalnej, radzenia sobie z negatywnymi emocjami. Wzmacnianie asertywnych

zachowan, pewnosci siebie 1 samoakceptacji.

e Promocje, wspdlnie ze szkolami, liderow mitodziezowych i wykorzystywanie ich

aktywno$ci w dziataniach profilaktycznych i promujacych zdrowy styl zycia.

e Wykorzystywanie zainteresowan mtodziezy i ich aktywnosci fizycznej do budowania
alternatywnych, w stosunku do picia alkoholu i zazywania narkotykow, sposobow
spedzania wolnego czasu i realizacji wlasnych zainteresowan - rekomenduje sig, aby
dziatania te miaty forme warsztatow i spotkan z ekspertami, poniewaz jest to najbardziej

lubiana i skuteczna forma profilaktyki dla tej grupy.

e Zorganizowanie kampanii informacyjnej dla dzieci i mlodziezy szkolnej w celu
uswiadomienia jak alkohol, papierosy oraz narkotyki wptywaja na organizm cztowieka

oraz funkcjonowanie spotecznosci, poprzez kampanie w social mediach.

e Badanie pokazalo duza role telewizji oraz Internetu w ksztaltowaniu postaw
1 opinii wzgledem substancji odurzajacych, co powinno by¢ wskazowka do
opracowania dziatan profilaktycznych prowadzonych w szkotach. Naturalnym
srodowiskiem mtodych ludzi w czasach wspotczesnych jest Internet, dlatego warto

sprobowac dotrze¢ do najmtodszych grup wlasnie w ten sposob.

e Ze wzgledu na wystepowanie przemocy rowiesniczej w szkotach, rekomenduje sie
warsztaty dla dzieci i mlodziezy na temat przemocy, agresji i konfliktéw migdzy

uczniami, a takze zmotywowanie ich do nauki szkolne;.

e Rekomenduje si¢ edukacje rodziny pod wzgledem problemdéw uzaleznien i1 zasiggania
pomocy w wypadku wystgpowania przemocy. Edukacja moze mie¢ forme warsztatow
profilaktycznych dla dzieci (znaczna czg¢s¢ mieszkancow uwaza, ze to skuteczna forma
profilaktyki) oraz wykladow i1 pogadanek (duza czg$¢ mieszkancow uwaza, ze to

dziatanie przynosi najlepsze efekty profilaktyczne).
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e Prowadzenie lokalnych kampanii i innych dziatan edukacyjnych, majacych na celu
podniesienie wiedzy spoleczenstwa na temat szkodliwosci i1 skutkoéw przyjmowania

narkotykdw, picia alkoholu i palenia papierosow.

Profilaktyka drugorzedowa — to dziatania skierowane do oséb zagrozonych, nalezacych do
grupy wysokiego ryzyka. Osoby te nie sa trwale uzaleznione, ale zaczynaja dopiero
eksperymentowaé z substancjami psychoaktywnymi. W tym obszarze najwazniejsze jest

ograniczenie glgbokosci zachowan niepozadanych i mozliwo$¢ wycofania si¢ z nich.

e Specjalistycznym wsparciem powinni zosta¢ objeci mieszkancy oraz rodziny
borykajace si¢ z problemem alkoholowym. Tym rodzinom powinny zostaé
zaproponowane warsztaty lub spotkania, podczas ktorych mogliby uzyskac

wsparcie i wzmacnia¢ swoj autorytet wychowawczy pod okiem psychologow.

e Przeprowadzenie kampanii informacyjnej o dostepnych formach pomocy osobom

uzaleznionym i wspotuzaleznionym w gminie.

e Opracowanie lokalnej kampanii na rzecz zwigkszenia $§wiadomosci
oraz odpowiedzialno$ci sprzedawcow alkoholu i uwrazliwienia ich na szkodliwos$¢
sprzedazy napojow alkoholowych osobom niepetnoletnim. Dane pokazuja, iz osoby
niepetnoletnie probuja kupi¢ alkohol. Taka sytuacja przytrafita si¢ dziewigciu na

trzynastu sprzedawcom, w tym jednej zdarza si¢ czesto.

Profilaktyka trzeciorzgdowa, to og6t dziatan skierowanych do oséb juz trwale uzaleznionych.
Obejmuje ona leczenie skutkow zachowan niepozadanych, czyli przeciwdzialanie poglebianiu
si¢ choroby oraz umozliwienie powrotu do normalnego Zycia, poprzez wprowadzanie leczenia,

rehabilitacji 1 resocjalizacji. Zaleca sig:

e Zapewnienie latwego dostepu do zrdodetl informacji, przeznaczonych dla osob
szukajacych wsparcia, dotknigtych problemem uzaleznien i/lub przemocy. Badania

pokazaty, iz cze$¢ mieszkancoOw nie wie, gdzie szuka¢ pomocy w razie problemow.

e Wzmocnienie integracji spolecznos$ci lokalnych na rzecz wspierania rodzin
borykajacych si¢ z roznymi problemami spotecznymi, w tym zagrozenia przemoca,
alkoholizmem, narkomanig. Wyréwnywanie szans moze zosta¢ przeprowadzone

w roznorodny sposob, m.in. opracowanie programow profilaktycznych
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przeciwdziatajacych problemom spolecznym w rodzinach, wspieranie i rozwdj
poradnictwa rodzinnego lub wspieranie rodzin i form zastepczych w opiece
nad dzieckiem. Dziatanie to znajduje uzasadnienie w fakcie, iz to rodzina
jest podstawowa komorka spoteczng 1 to od jej kondycji zalezy rozwoj

psychospoteczny dzieci i mtodziezy.

Ze wzgledu na fakt, iz zjawisko uzaleznien behawioralnych stanowi obecnie coraz wigkszy

problem, zaleca si¢:

e Zwickszanie aktywno$ci w dzialalno$ci szkot w zakresie przeciwdzialania tym
zagrozeniom, np. poprzez zajecia profilaktyczne omawiajace problem uzaleznien
behawioralnych. Badania pokazaty, iz zdecydowana wigkszo$¢ uczniow nie wie, czym

sg uzaleznienia behawioralne.

e Realizacje dziatan edukacyjnych zwigkszajacych kompetencje informacyjno-medialne
i ogdlng $wiadomos¢ problematyki zagrozen cyfrowych. Dziatania te powinny
obejmowaé¢ nauczycieli i uczniow, a takze ich rodzicow traktowanych jako

zintegrowane podmioty uczestniczace w procesie wychowawczym.

e Dzialaniami z zakresu edukacji powinni by¢ objeci rodzice uczniéw: na temat
racjonalnych sposobow uzytkowania mediow cyfrowych oraz konsekwencji zachowan

problemowych 1 zagrozen uzaleznieniami czynno$ciowymi.

e Popularyzowanie wiedzy nt. uzaleznien behawioralnych poprzez organizowanie
kampanii spotecznych — adresowanych do uczniow 1 ich rodzicéw, ale takze dorostych

mieszkancow Gminy Czernikowo.

e Wdrozenie procedur zwigkszajacych bezpieczenstwo cyfrowe w szkotach ze wzgledu

na matg wiedze uczniow w tym zakresie.

e Rozpowszechnienie informacji o placoéwkach udzielajacych pomocy w zakresie
uzaleznien od hazardu oraz na temat wskaznikow pozwalajacych stwierdzi¢ czy
problem w tym zakresie wystepuje. Pomocne mogg okazaé sie¢ broszury/ulotki plakaty
informujace o negatywnych skutkach regularnego grania w gry hazardowe oraz

wskazujace mozliwe formy pomocy wyjscia z natogu.
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Dodatkowo zaleca sig¢:

e Szkolenia dla rodzicéw — rekomenduje si¢ przeprowadzenie szkolen dla rodzicéw, ktére
obejmowalyby nastepujace zagadnienia: organizacja czasu, podziat obowiazkow,
rozwdj emocjonalny dziecka oraz sposoby skutecznej komunikacji. Zdobyta wiedza
pozwoli rodzicom lepiej wypelnia¢ swoje obowigzki, pomoze zrozumie¢ psychike
mtodego cztowieka, a takze mechanizmy rzadzace jego postepowaniem. Efektem tych

dziatan bedzie wzmocnienie wig¢zi rodzinnych.

e Rekomenduje si¢ przeprowadzenie warsztatow lub akcji informacyjnych skierowanych
do rodzicow, ktére moglyby uswiadomié¢ roznice mig¢dzy przemoca, a konfliktem
rodzinnym oraz nauczy¢ rozpoznawac sygnaty §wiadczace o wystepowaniu przemocy
w rodzinie. Planowane dziatania edukacyjne stuzytyby roéwniez zwigkszeniu poziomu
wiedzy o konsekwencjach stosowania przemocy wobec dzieci i wzmocnieniu ich
kompetencji opiekunczo — wychowawczych (np. nauka rozwigzywania konfliktow

rodzinnych).

e \Wskazane jest przeprowadzenie szkolenia dla nauczycieli w ramach pomocy
krzywdzonym uczniom oraz procedury ,,Niebieskiej Karty” w szkole. Rownie wazne
jest tez wsparcie dla rodzicow poprzez przeprowadzenie szkolenia w zakresie

wychowania pokolenia bez przemocy.

e Zaleca si¢ kampani¢ majacg na celu zwigkszenie Swiadomosci oséb dorostych oraz
dzieci
1 mtodziezy dotyczacej zagrozen w sieci oraz wskazanie miejsc, gdzie mozna uzyskac

pomoc.

e Bioragc pod uwage rozwdj mediow elektronicznych i zwigzanych z tym zagrozen,
zasadne jest zwigkszanie aktywno$ci w dzialalno$ci szkot w zakresie przeciwdziatania
tym zagrozeniom, np. poprzez zajecia profilaktyczne omawiajace problem

cyberprzemocy.

e Dziatania edukacyjne zwigkszajace kompetencje informacyjno-medialne 1 ogo6lng
swiadomos$¢ problematyki zagrozen cyfrowych. Dziatania te powinny obejmowac
nauczycieli i ucznidéw, a takze ich rodzicéw traktowanych jako zintegrowane podmioty

uczestniczace w procesie wychowawczym.
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e Dziataniami z zakresu edukacji powinni by¢ objeci rodzice ucznidw: na temat
racjonalnych sposobow uzytkowania mediow cyfrowych oraz konsekwencji zachowan

problemowych i zagrozen uzaleznieniami czynno$ciowymi.

e Popularyzowanie wiedzy nt. uzaleznien behawioralnych poprzez organizowanie

kampanii spotecznych — adresowanych do dzieci w szkole podstawowe;j i ich rodzicow.

e Wymagane jest wdrozenie procedur zwigkszajacych bezpieczenstwo cyfrowe

w szkotach, ze wzgledu na malg wiedz¢ ucznidow w tym zakresie.
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VIII.ANALIZA SWOT ORAZ DANE PROSPEKTYWNE

1. Analiza SWOT

Glownym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda stuzaca
do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza. Analiza SWOT oparta jest na

prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktorym czynniki wptywajace dzielimy na:
1. wewngtrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),
2. wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),
3. zewngtrzne pozytywne — szanse (Opportunities),
4. zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjalu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity
| stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjatl to baza
umozliwiajgca budowanie strategii, stabosci to problemy i ograniczenia do pokonania.
Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkéw zewnetrznych, szanse

to wsparcie 1 inspiracje dla lokalnej polityki spoleczne;.
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POMOC SPOLECZNA, PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE,
POMOC OSOBOM NIEPEENOSPRAWNYM | OSOBOM STARSZYM

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

zaangazowanie w prace pracownikow Osrodka Pomocy
Spotecznej

duza wiedza pracownikéw Osrodka, che¢ nabywania nowych
kwalifikacji oraz dos§wiadczenia, nowej i szerszej wiedzy, aby

jeszcze skuteczniej pomagac i wspierac

dobra wspoltpraca z innymi jednostkami dziatajacymi na terenie
Gminy Czernikowo

wspotpraca z innymi jednostkami poza terenem gminy
tj. szpitalami, osrodkami terapeutycznymi,
dobra wspoélpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

w Toruniu

dobra wspodlpraca z Punktem Konsultacyjnym dla oso6b

uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych

dobra wspolpraca przy realizacji dziatan wynikajacych z ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — Zespot
Interdyscyplinarny

brak wystarczajacej ilosci srodkow finansowych, ktore
umozliwily odbywanie wigkszej ilosci szkolen pracownikom
Osrodka

duze obcigzenie zawodowe pracownikOw pomocy spoleczne;j
(bardzo duza ilo$¢ problemoéw klientow)

obcigzenie nowymi zadaniami pracownikéw pomocy spotecznej

brak zakladoéw pracy, ktére umozliwiatyby zatrudnienie, a co za
tym idzie zmniejszenie bezrobocia na terenie gminy lub w

gminach o$ciennych
niska wiedza 1 §wiadomo$¢ ludzi na temat pomocy spotecznej

pojawiajace si¢ nowe problemy i kwestie spoteczne zwigzane

Z pracg pracownikow,
braki kadrowe,

ograniczony budzet przeznaczony na pomoc spoleczng

SZANSE

ZAGROZENIA
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- mozliwo$¢ dofinansowania ze srodkéw UE

- dalsze systematyczne umacnianie rodziny, motywowanie do
wlasciwej egzystencji
i funkcjonowania rodziny w srodowisku,

- staba kondycja finansowa mieszkancow
- niedostateczne srodki finansowe na realizacj¢ zadah pomocowych

- realizowanie nowych programow wychodzacych na przeciw - stereotypowe mySlenie na temat pomocy spolecznej oraz

pojawigjgcym si¢ potrzebom w $rodowisku lokalnym uzaleznienie klientdw od systemu pomocy spotecznej

PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | NARKOMANII

MOCNE STRONY SLABE STRONY

- nauczyciele nie posiadajg dostatecznego przeszkolenia w

- punkt konsultacyjny dla os6b uzaleznionych, wspétuzaleznionych zakresie niektérych programéw profilaktycznych

oraz dotknigtych przemoca w rodzinie _ _
- brak komunikacji i ciggtosci opieki — wsparcia po leczeniu

- pedagodzy w szkotach, psychoterapeuta i psychologowie w odwykowym,

Punkcie Konsultacyjnym,
- utrudniony dostep do korzystania z ustug specjalistow ze wzgledu

- dziatalnos¢ gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow na miejsce zamieszkania,

Alkoholowych
- slabo rozwinigty wolontariat w ramach pracy z dzie¢mi na

- podejmowanie dziatan profilaktycznych przy udziale instytucji terenach wiejskich

zajmujacych si¢ zapobieganiem uzaleznieniom z placowkami

odwykowymi - niedostateczne dziatania profilaktyczno-korekcyjne dla osob

dorostych
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- brak grup samopomocowych

SZANSE ZAGROZENIA
- szanse na zdobycie $rodkéw pomocowych unijnych - niska $wiadomo$¢ spolecznosci lokalnej dotyczaca objawow
i rzadowych. naduzywania narkotykow, dopalaczy, anabolikow,
- zmieniajace si¢ przepisy korzystnie wptywajace na lokalizacje - brak pozytywnych wzorcow w rodzinie
I ilo§¢ punktow sprzedazy alkoholu oraz zakaz spozywanie w - brak reakcji spoleczenstwa oraz przyzwolenie na przejawy
miejscu publicznym demoralizacji dzieci i mlodziezy

EDUKACJA PUBLICZNA, KULTURA, SAMOORGANIZACJA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

MOCNE STRONY SLABE STRONY
- dobrze przygotowana kadra, gotowa do podnoszenia kwalifikacji | -  stabo rozwinigty wolontariat mtodziezowy
- dobra baza materialna placoéwek o$wiatowych z dostepem do - brak mozliwos$ci dojazdu os6b dorostych i dzieci na uroczystosci
Internetu 1 imprezy (brak srodkow komunikacji publicznej)
- dziatajagca Gminna Biblioteka Publiczna - niewystarczajacy dostep do psychologa
- imprezy organizowane cyklicznie i doraznie - ograniczona oferta rekreacyjna dla mtodziezy
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- dobra wspotpraca pomiedzy instytucjami o§wiatowo —

spolecznymi,
- preznie dzialajace organizacje pozarzadowe
- dzialajacy na terenie gminy Klub Seniora ,,Rado$¢”

- dziatajace KGW oraz $§wietlice wiejskie

SZANSE

ZAGROZENIA

- pozyskiwanie $srodkéw na edukacje¢ dla dorostych, na
przekwalifikowania z funduszy pomocowych

niz demograficzny

niska §wiadomo$¢ edukacyjna wiekszosci spoleczenstwa gminy,
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2. Dane prospektywne (okreslenie podstaw wizji Strategii)

W przeprowadzonych ankietach reprezentanci spotecznosci lokalnej okreslili w sposob

szczegotowy oczekiwania realizacyjne w zakresie poszczegolnych obszarow.

POMOC SPOLECZNA

—  Zwickszenie liczebnosci kadry, z uwzglednieniem pojawiajacych si¢ potrzeb,

—  Zapewnienie pracownikom dostepu do kursow z zakresu nowoczesnych technik walki
Z patologiami spotecznymi.

— Ulatwienie dostepu o0séb niepelnosprawnych do ustug opieki medycznej, zabiegdw
rehabilitacyjnych.

— Systematyczne prowadzenie akcji edukacyjno-informacyjnych, ktorych celem jest
zwigkszenie swiadomosci dotyczacej réznych form przemocy.

— Zwalczanie przemocy w rodzinie, przez zaspokojenie jej podstawowych potrzeb
(udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej, swiadczenia rodzinne, §wiadczenie pracy
socjalnej).

— Realizacja procesu szybkiej interwencji kryzysowej w sytuacji wystapienia problemu
przemocy w rodzinie.

— Systematyczne kierowanie sprawcOw przemocy do programoéw pomocowych.

— Przygotowanie oferty wsparcia 1 dziatah pozwalajacych na rozwijanie spotecznej
swiadomosci dotyczacej problemu przemocy, alkoholizmu 1 innych patologii

spotecznych.

PROFILAKTYKA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | NARKOMANII

— Rozwdj systemu pracy socjalnej, przez podejmowanie wspdlnych inicjatyw migdzy
poszczegbdlnymi instytucjami i podmiotami, na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniu
od alkoholu.

— Przygotowanie 1 poprawa form pracy z uzaleznionymi, w celu zwigkszenia stopnia
motywacji do podj¢cia leczenia odwykowego.

— Budowanie warunkéw umozliwiajacych zmiang zachowan mieszkancoéw Gminy wobec

uzaleznien.
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— Przygotowanie i realizacja szkolnych programoéw profilaktycznych, stuzace zmianie
postaw 1 zachowan dzieci 1 mtodziezy wobec uzaleznien.

— Promocja zdrowego stylu zycia.

EDUKACJA PUBLICZNA, KULTURA, SAMOORGANIZACJA SPOLECZNOSCI LOKALNE]

—  Okreslenie i zbadanie zainteresowan oraz potrzeb zglaszanych przez osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym.

— Poszerzenie oferty sektora organizacji pozarzadowych np. kluboéw sportowych,
dostosowanej do potrzeb 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

— Pozyskiwanie $rodkow finansowych na przygotowanie projektow zwigzanych
Z potrzebami 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

—  Zwigkszenie ilo$ci bezptatnych imprez okolicznosciowych i §wigtecznych z udzialem

mieszkancow

36

Id: BEO6BBEA-A113-4A8D-BOE9-FAB4E126DASA. Podpisany Strona 36



IX. CELE GLOWNE STRATEGII, CELE SZCZEGOLOWE 1 ICH
REALIZACJA

1. Cele glowne strategii.

W niniejszej Strategii wizje sformutowano w nast¢pujmy sposob:

Gmina Czernikowo jako miejsce przyjazne i otwarte dla mieszkancow, ktore:

— zapewnia profesjonalng pomoc spotecznag, efektywnie rozwigzujaca problemy
socjalne oraz bytowe mieszkancoéw, wspiera osoby potrzebujace pomocy i Sprzyja

ich rozwojowi;
— prowadzi aktywng i1 efektywna polityke zdrowotna;

— zapewnia nowoczesng edukacj¢, niezalezng od innych czynnikow, takich jak:

wiek czy niepelnosprawnos$¢,

— umozliwia i sprzyja integracji spotecznosci lokalne;.

Wobec przedstawionej wizji, jak rowniez majac na wzglgdzie przedstawiong Diagnoze, a takze
kontynuacj¢ cze$ci dotychczasowych dziatan, cel glowny niniejszej Strategii nalezy

sformutowac w nastepujacy sposob:

Gmina Czernikowo — bezpieczna, przyjazna i otwarta dla mieszkancow,

Zapewniajaca wysoki standard zycia.

Majac na wzgledzie zasadno$¢ zapewnienia ciaglo$ci dzialan oraz spojnosci prowadzonej
polityki, zwlaszcza w obszarze spotecznym, zdecydowano o podtrzymaniu dotychczas
wytyczonych kierunkoéw strategicznych (nieznacznie zmodyfikowanych), z uwzglednieniem

biezacych zmian. W konsekwencji okreslono nastgpujace Cele Strategiczne:

I.  Rozwdj systemu wsparcia rodziny ze szczegélnym uwzglednieniem rodzin

dysfunkcyjnych.
Il.  Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

I1l.  Swiadome, aktywne i zdrowe spoleczenstwo.
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2. Cele operacyjne i ich realizacja

Cel Strategiczny nr |

Rozw0j systemu wsparcia rodziny ze szczegolnym uwzglednieniem

rodzin dysfunkcyjnych

Cele operacyjne”

Kierunki dzialania:

Wykonawcy — realizacja:

1. Usprawnienie systemu

zapobiegania kryzysom

w rodzinie i wspierania
rodzin

— Kontynuacja i
doskonalenie programu
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

— Poszerzenie oferty
poradnictwa
specjalistycznego dla
rodzin

— Usprawnienie
przeplywu informacji
pomigdzy instytucjami
Gminy zajmujgcymi si¢
polityka spoteczna 1

socjalng

2. Wspieranie rodzin
w funkcjach
wychowawczych —
rozszerzenie oferty
placowek opiekunczo-
wychowawczych

— Wspieranie 0sob 1
rodzin w rozwigzywaniu
sytuacji kryzysowych i
problemu przemocy

3. Zapobieganie i
zwalczanie przemocy
w rodzinie

— Edukacja rodzicow 1
dzieci w zakresie
przeciwdziatania agresji

—  Poszerzenie oferty
poradnictwa rodzinnego i
psychologicznego

Za realizacje wszystkich

dziatan odpowiadaja:

1. Wéijt

2. OPS

3. Zespot Interdyscyplinarny
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4. Wspieranie rodzin
wielodzietnych

- Organizowanie zaj¢é
pozalekcyjnych oraz
zagospodarowanie czasu
wolnego dzieci i mlodziezy
— Utworzenie
Srodowiskowej Swietlicy
dla dzieci i mlodziezy

— Praca socjalna i
wsparcie finansowe rodzin
wielodzietnych

— Zabezpieczenie
potrzeb bytowych dzieci i
mtodziezy z rodzin
zagrozonych
wykluczeniem, a w
szczegllnosci zapewnienie
odziezy 1 artykulow
szkolnych

5. Wspieranie dzieci i
mlodziezy

zagrozonych
wykluczeniem.

utalentowanej z rodzin

- Organizowanie
doksztatcania dla dzieci
szczegolnie zdolnych z
rodzin ubogich

- Opracowanie
programu zaj¢é
dodatkowych dla dzieci
szczegblnie zdolnych

- Wdrazanie
programow
terapeutycznych stuzacych
rozwojowi rodziny

— Tworzenie §wietlic 1
klubéw mtodziezowych
realizujgcych programy
terapeutyczne

6. Edukacja Srodowisk
zaangazowanych w
pomoc i integracje
spolecznag

—  Podnoszenie
kwalifikacji os6b
zajmujacych si¢ pomoca i
integracja spoteczng
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- Szkolenie i
podnoszenie kwalifikacji
kadry specjalistow do
pracy z rodzing i dzie¢mi
- Szybsza i
skuteczniejsza interwencja
W rozwigzywaniu

konfliktow rodzinnych

Finansowanie — zrodta wlasne oraz ew. srodki zewnetrzne pozyskane przez podmioty

realizujace dzialania

Wskazniki oceny realizacji Strategii:

— Zwigkszenie oferty poradnictwa specjalistycznego;

— Liczba przeprowadzonych szkolen/zaj¢¢ dla rodzicow i dzieci w zakresie
przeciwdziatania agres;ji;

— Liczba/ilo$¢ zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy;

— Liczba zawigzanych grup wsparcia da rodzin (ew. ilo$¢ spotkan w ramach
istniejacych grup wsparcia);

— Liczba dzieci, ktorym zorganizowano wypoczynek;

— Liczba zaje¢ doksztatcajacych dla dzieci (ew. ilos¢ godzin zajec);

— Liczba $wietlic/klubéw mtodziezowych;

— Liczba szkolen dla pracownikéw pomocy spotecznej;

Cel Strategiczny nr 11
Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Cele operacyjne” Kierunki dzialania: Wykonawcy — realizacja:

- Szkolenia i warsztaty

aktywizujace osoby
1. Aktywizacja os6b bezrobotne
bezrobotnych, —  Wspotpraca
ze szczegOlnym i wspolne dzialania
uwzglednieniem os6b instytucji wspierajacych
dlugotrwale osoby bezrobotne.
bezrobotnych - Podnoszenie Za realizacje wszystkich

kwalifikacji zawodowych
0s0b bezrobotnych

dziatan odpowiadaja:
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- Minimalizowanie
skutkow dtugotrwatego
bezrobocia

— Przyznanie
swiadczen finansowych
oraz $wiadczen w naturze

2. Aktywizacja osob
niepelnosprawnych
oraz zagrozonych
wykluczeniem
spolecznym

— Organizowanie
imprez rekreacyjno-
integrujacych dla
mieszkancow gminy

- Organizacja zajec¢
1 warsztatow dla oséb

niepelnosprawnych

3. Aktywizacja i pomoc
seniorom

— Organizowanie
imprez rekreacyjno-
integrujacych dla
mieszkancow gminy

- Organizacja zaj¢é
1 szkolen dla senioréw

4. Wsparcie os6b ubogich

— Rozszerzenie
programu dozywiania
dzieci 1 mtodziezy

— Praca socjalna

z rodzinami dotknietymi

1 zagrozonymi ubostwem
— Organizowanie i
finansowanie wypoczynku
letniego i zimowego

- Wsparcie osob
ubogich w zakresie
mieszkalnictwa socjalnego

5. Przeciwdzialaniu
zjawisku dziedziczenia
bezrobocia w rodzinach
objetych pomoca
spoleczna

- Opracowanie

1 wdrozenie programow
wyrownywania szans
edukacyjnych dzieci

1 mlodziezy z rodzin,

w ktorych wystepuje
dlugotrwate bezrobocie

1. Wit

2. OPS
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—  Tworzenie i
realizacja programow
aktywizacji mtodziezy
zagrozonej dziedziczeniem
bezrobocia

- Rozszerzenie oferty
poradnictwa
specjalistycznego
psychologicznego,
prawnego, terapeutycznego
- Podwyzszenie
swiadomosci rodzicow

1 dzieci na temat skutkow
alkoholizmu i narkomanii
- Zaostrzenie kontroli
w punktach sprzedazy

6. Zminimalizowanie alkoholu

zjawisk patologii
spolecznych

- Prowadzenie dzialan
profilaktycznych i
terapeutycznych dla dzieci
1 dorostych

— Organizowanie
dziatan zwigkszajacych
dostepnos$¢ terapeutyczng i
rehabilitacyjng dla osob
uzaleznionych i
wspotuzaleznionych

— Kontynuacja i
realizacja programow

profilaktycznych

Finansowanie — zrodta wlasne oraz ew. $§rodki zewnetrzne pozyskane przez podmioty

realizujace dziatania

Wskazniki oceny realizacii Strategii:

oraz seniorow;
— Liczba przydzielonych lokali socjalnych;

— Ilo$¢ przyznanych §wiadczen socjalnych (wraz z kwotg);

— Liczba przeprowadzonych szkolen/zaje¢ dla osob bezrobotnych, niepelnosprawnych
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— TIlo$¢ wydanych dzieciom positkdw w ramach programu dozywania;
— Liczba dzieci, ktorym zorganizowano wypoczynek letni i/lub zimowy;
— Liczba imprez/wydarzen rekreacyjno-integrujacych zorganizowanych w Gminie;

— Liczba przeprowadzonych kontroli punktow sprzedazy alkoholu.

Cel Strateqgiczny nr 111
Swiadome, aktywne i zdrowe spoleczenstwo

Cele operacyjne” Kierunki dzialania: Wykonawcy — realizacja:

— Tworzenie oraz

projektow i programow

1. Promocja idei promujacych i
wolontariatu, jako wzmacniajacych
wsparcie dla systemu wolontariat

pomocy spolecznej _ Pobudzanie

oddolnych inicjatyw

- Organizacja r6znego

rodzaju imprez Za realizacje wszystkich

2. Promocja spoleczenstwa Integracyjnych dziataf odpowiadajg:
obywatelskiego — Poszerzenie oferty

zycia spoteczno-

kulturalnego w gminie

—  Wspieranie 1. Wojt
istniejgcych oraz
nowopowstajacych
organizacji spolecznych
2. OPS

pozarzadowych
- Promowanie osob

3. Rozwdj inicjatyw starszych |

aktywizujacych zycie
lokalnej spolecznosci

niepetnosprawnych, jako
3. Gminna Komisja

Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

pelnowarto$ciowych
cztonkéw spoleczenstwa
- Pozyskiwanie
lokalnych liderow
dziatajacych na rzecz
rozwoju lokalnej
spotecznosci
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- Likwidacja barier
architektonicznych

—  Aktywizacja
zawodowa 0sOb
niepetnosprawnych

- Swiadczenie ustug

4. Wsparcie i aktywizacja | °Pickunczychi

0s6b starszych, specjalistycznych dla os6b

niepelnosprawnych chorych i
i dlugotrwale niepetnosprawnych
chorujacych - Szkolenie opiekunow
0s6b starszych, chorych,
niepetnosprawnych
- Pomoc w
organizowaniu sprzetu
rehabilitacyjnego dla 0osob
niepetnosprawnych
- Wdrazanie
programow
5. Ograniczenie zjawisk profilaktycznych
uzalezniei, ze —  Zintensyfikowanie
szczegolnym dziatan profilaktycznych i
uwzglednieniem kontynuacja programéw

problemu alkoholizmu profilaktycznych i

kampanii spotecznych

— Prowadzenie dziatan
profilaktycznych i
terapeutycznych dla dzieci
1 dorostych

- Promocja modelu

zdrowego stylu zycia
6. Upowszechnianie

kultury zdrowego stylu
zycia.

- Organizacja zaj¢é
sportowo-rekreacyjnych

— Monitorowanie
problemu otyto$ci oraz wad
postawy u dzieci i
mtodziezy

- Systematyczne
prowadzenie profilaktyki
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zdrowotnej (m.in. w
zakresie wykrywania
chorob nowotworowych,
realizacji obowigzku

szczepien)

7. Wazrost wiedzy i - Wdrazanie pr<?j ektow
swiadomosci 1 programow promujacych

ekologicznej. ekologiczny styl zycia

Finansowanie — zrodla wlasne oraz ew. srodki zewnetrzne pozyskane przez podmioty

realizujace dzialania

Wskazniki oceny realizacji Strategii:

— Liczba imprez/wydarzen rekreacyjno-integrujacych zorganizowanych w Gminie;

— Poziom bezrobocia wérdd osob niepelnosprawnych;

— Liczba przeprowadzonych prac adaptacyjnych, celem likwidacji barier
architektonicznych;

— Liczba stworzonych kampanii edukacyjnych dot. problematyki szkodliwosci
alkoholu;

— Liczba zapewnionych ustug opiekunczych;

— Skala dostepnosci do lekarzy-specjalistow na terenie Gminy;

— Skala dostepnosci do ustug rehabilitacyjnych na terenie Gminy.
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X.PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIA

Przewidywane efekty dzialan podjetych w ramach realizacji Strategii obejmujg przede

wszystkim:

— wzrost aktywnos$ci mieszkancoéw (zarowno w sferze spolecznej, jak i gospodarczej);

— wzrost aktywno$ci instytucji pomocowych, powigzany z wzrostem zaufania do tychze
instytucji;

— zmniejszenie ilo$ci oraz ogdlnej skali problemdéw spotecznych.

Prognozowane zmiany Gmina osiagnie poprzez wspotprace wszystkich osob, stowarzyszen

oraz instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy spoleczne;.

Szczegdlowa prognoze zmian zawiera ponizsza tabela.

Problem

: Prognoza zmian
Spo eczny

— spadek liczby 0s6b bezrobotnych,

— aktywizacja 0sob bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem

spotecznym,

— zwiegkszenie szans 0sob bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia
poprzez odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan
rynku pracy,

Bezrobocie

— wzmocnienie kompetencji 1 potencjatu osob, ktore ubiegaja si¢
o zatrudnienie,

— poprawa jakos$ci i dostepnosci podstawowej opieki zdrowotne;.

— powstawanie kolejnych organizacji pozarzadowych na rzecz osob

niepetnosprawnych,

— podniesienie jakos$ci Zycia 0os6b niepelnosprawnych poprzez
likwidacje barier architektonicznych i1 psychologicznych

Niepelnosprawnos$¢ .. .
P P w miejscach publicznych,

— Wwzrost zaangazowania osOb niepelnosprawnych w zycie

spoteczne i zawodowe,

— zwigkszenie szans edukacyjnych dzieci 1 mtodziezy ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
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Uzaleznienia

zmniejszenie liczby osob dotknigtych uzaleznieniami,
tagodzenie skutkoéw spotecznych i zawodowych alkoholizmu,

rozwdj sieci wspierajacej osoby uzaleznione i ich rodziny.

Ubodstwo

poprawe warunkow zycia mieszkancow,

zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych osobom

| rodzinom potrzebujgcym,

Przemoc w
rodzinie

zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie poprzez budowanie

lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

zwigkszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy
psychologicznej dla rodzin dotknigtych przemoca,

ochrona ofiar przemocy,
prowadzenie specjalistycznych terapii dla sprawcow przemocy,

rozwdj spolecznej §wiadomosci na temat zjawiska przemocy
w rodzinie.

Osoby starsze

poprawa jakos$ci 1 dostgpnosci podstawowej opieki zdrowotne;.

wzrost aktywnos$ci 0sob starszych poprzez zapewnienie im
dostepu do rekreacji, kultury i wypoczynku,

powstawanie srodowiskowych form opieki dla 0sob starszych,
w tym tworzenie mieszkan chronionych,
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XI.SYSTEM ZARZADZANIA I AKTUALIZACJI STRATEGII.

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest
wewnetrzny system zarzadzania realizacja, okreslajacy organizacj¢, zasady i sposoby
wdrazania, monitorowania oraz ewaluacji. Nie stworzenie tego systemu powoduje, zZe strategia

staje si¢ bardzo szybko dokumentem ,,martwym”.

PODMIOTY ZARZADZAJACE REALIZACJA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Czernikowo zawiera cele
i zadania, ktore stanowig wyzwanie dla spotecznosci lokalnej oraz gminnych instytucji
publicznych i niepublicznych dziatajacych w sferze polityki spotecznej. W zwigzku z tym
wdrazanie Strategii wymaga S$cistej koordynacji 1 wspdipracy pomiedzy zainteresowanymi
stronami, a efektywnos¢ procesu bedzie zalezala w gltoéwnej mierze od podmiotow

zarzadzajacych realizacja:

a) Wojt — wykonuje uchwaty Rady Gminy i budzet Gminy przy pomocy Urzgdu Gminy;

odpowiedzialny za biezace wdrazanie strategii;
b) Rada — organ stanowigcy; uchwala budzet; pelni nadzor nad realizacjg strategii;

¢) Osrodek Pomocy Spotecznej — jednostka pomocnicza, odpowiedzialna za nadzoér nad

prawidtowa realizacjg Strategii, jak rGwniez monitoring.

RAMY FINANSOWE STRATEGII

Glownym instrumentem finansowym stuzacym realizacji zadan gminy jest jej budzet,
gwarantujacy samodzielno$¢ finansowa samorzadu, uchwalany w formie uchwaty budzetowe;j
na dany rok budzetowy, stanowi roczny plan dochodéw i wydatkow oraz przychodoéw
I rozchodow gminy. Mozliwos$¢ realizacji zadan jest uwarunkowana w glownej mierze

zakresem 1 charakterem dochodéw budzetowych.

Polityka spoleczna, zapobieganie ubozeniu spoleczenstwa, przeciwdzialanie
marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu oraz przedsigwzigcia w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych obejmuja jedng z wazniejszych sfer dziatania spotecznego. Wsrdd
zadan publicznych gminy obszar ten zajmuje priorytetowe miejsce, co dotychczas

gwarantowato mozliwo$¢ pozyskania $rodkéw na realizacj¢ zadan z zakresu polityki
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1 pomocy spotecznej. Kierunki ksztaltowania polityki spotecznej na najblizsze lata nie
przewiduja zasadniczych zmian w finansowaniu dziatan ostonowych o charakterze socjalnym,

€0 pozwala mie¢ gwarancje czesciowego ich finansowania z budzetu panstwa.

Nie bez znaczenia w caloksztalcie finansowania dziatan niniejszej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Czernikowo moze by¢ udziat funduszy

strukturalnych Unii Europejskiej oraz innych zrodet zewnetrznych.

Najwigkszy udziat w realizacji dziatan strategicznych przypada jednak funduszom
samorzadu gminnego, wzmocnionym potencjatem sponsoréw, przedsigbiorcow 1 innych
podmiotoéw gospodarczych oraz 0séb fizycznych. Srodki finansowe niezbedne do wdrazania
dziatan strategii moga pochodzi¢ ze $rodkéw na ustawowa realizacje zadan publicznych,
statutowg dziatalno$¢ instytucji i organizacji (np. organizacji pozarzagdowych) lub grantow

pozyskanych na realizacj¢ konkretnych programow lub projektow.

Koszt realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Czernikowo na lata 2023-2026 zostat oszacowany w skali rocznej, odrebnie dla
poszczegblnych celow strategii. Zaklada si¢, ze wydatki na realizacje celéw strategicznych

beda oscylowac w granicach okreslonych w ponizszym zestawieniu:

Cel: 2023 2024 2025 2026

I. Rozwoj systemu wsparcia rodziny
ze szczegolnym uwzglednieniem

rodzin dysfunkcyjnych.

I. Aktywizacja i integracja grup
zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.

1. Swiadome, aktywne i zdrowe

spoteczenstwo.

Wszelkie zmiany w budzecie niezbednym do osiggania celéw niniejszej Strategii
corocznie podlegaja zatwierdzeniu przez Rad¢ Gminy Czernikowo w trybie przewidzianym dla
uchwalania budzetu gminy.

49

Id: BEO6BBEA-A113-4A8D-BOE9-FAB4E126DASA. Podpisany Strona 49



INSTRUMENTY REALIZACJI STRATEGII

Wsréd szeregu instrumentdéw stuzacych realizacji Strategii, nalezy wymienié
instrumenty finansowe, administracyjno-prawne, z zakresu promocji i marketingu,

monitoringu, a takze narzedzia stuzace aktualizacji strategii.

Widrazajgc Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych, Gmina Czernikowo
bedzie musiata oprze¢ si¢ o dostgpne programy pomocowe, a takze prowadzi¢ racjonalng
wspotprace finansowa z organizacjami pozarzagdowymi, koscielnymi oraz sektorem
przedsi¢biorcow. W tym sensie niezmiernie wazna bedzie akcja informacyjno-promocyjna na
temat Strategii i procesow integracji spotecznej, wykorzystujaca Internet (gtownie BIP), prase
lokalng, a takze promocje i reklame bezposrednia (na przyktad zapraszanie do udziatu w
przedsiewzigciach samorzadowych podmiotow mogacych by¢ partnerami w realizacji

poszczego6lnych zadan).

MONITORING | OCENA WDRAZANIA STRATEGII

Monitoring jest to stala 1 ciggla obserwacja ilosciowych oraz jakosciowych zmian
pewnych wielkos$ci, majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skutecznosci
i efektywnosci wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Czernikowo, a takze jego ocene i zmiang (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring shuzy
badaniu i ocenie sposobu oraz efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celow i1 zadan,

a takze poziomu ich osiggania.

Niniejsza Strategia, po jej uchwaleniu przez Rade Gminy Czernikowo, zostanie

opublikowana 1 udostgpniona na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy.

Gléwnym Koordynatorem i1 Realizatorem niniejszej Strategii jest Osrodek Pomocy
Spotecznej, reprezentowany przez Kierownika OPS. Jednoczes$nie, wskaza¢ nalezy, ze
Kierownik OPS wskazuje Koordynatorow Wspierajacych, jako osoby/podmioty wspierajace
realizacj¢ poszczegolnych Celow (badz Kierunkéw dziatania) niniejszej Strategii. Osoby te,
jezeli nie podlegaja stuzbowo Kierownikowi OPS, sg przydzielane/delegowane do wskazanych

zadan na polecenie Wojta (na wniosek Kierownika).
Podstawowymi realizatorami Strategii, poza OPS, sa:

— Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;
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—  Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
— GOKIiS i $wietlice srodowiskowe;

— Biblioteka Gminna;

—  Szkoty i1 przedszkola;

—  Urzad Gminy w Czernikowie;

Ponadto, partnerami wspoéirealizujagcymi Strategie moga by¢ m.in.: organizacje pozarzadowe
realizujgce zadania spdjne z Celami Strategii, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Zespot
Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Lipnie, poradnie zdrowia

psychicznego, Komenda Miejskiej Policji w Toruniu, Powiatowy Urzad Pracy w Toruniu.

Stosownie do zapiséw strategii, w miar¢ potrzeby aktualizuje si¢ istniejace lub
proponuje kolejne programy lub projekty z zakresu pomocy spotecznej, przedkladajac
stosowne propozycje Radzie Gminy Czernikowo. Istniejace i przyszte programy pomocy
spotecznej oraz zawarte w nich projekty realizuje si¢ z uwzglednieniem wizji i misji oraz celow

(kierunkow dziatania) ustalonych w niniejszej Strategii.

Harmonogram dziatan wykonawczych z podziatem na okresy 2 letnie opracowuje,
a nastgpnie proponuje aktualizacj¢ Kierownik OPS, w zalezno$ci od zmieniajacej si¢ sytuacji

prawnej 1 uwarunkowan finansowych. Harmonogram zatwierdza Wojt Gminy Czernikowo.

Do 30 stycznia kazdego roku na rece Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej
Koordynatorzy Wspierajacy sktadajg sprawozdanie za poprzedni rok z realizowanych zadan,
z uwzglednieniem wilasciwych programéw 1 projektow pomocy spotecznej i oceng stopnia
osiggania celow nakre$lonych w strategii. Calo$ciowy raport Kierownik OPS przedkiada

Wojtowi do konca pierwszego kwartatu kazdego roku za rok poprzedzajacy.

AKTUALIZACJA STRATEGII

Przeglad aktualizacyjny Strategii odbgdzie si¢ po co 2 latach realizacji. Za aktualizacje
odpowiada Kierownik OPS.

Przeglad aktualizacyjny to cykl prac analogicznych do procesu tworzenia gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych, poprzedzonych analiza zmian
nastepujacych w otoczeniu spoteczno-gospodarczym (np. nowe uregulowania prawne, nowe
mozliwosci pozyskiwania zewnegtrznych $rodkoOw pomocowych) oraz oceng postepow

w realizacji Strategii, w tym poziomu zadowolenia lokalnej spotecznosci z podjetych dziatan
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w sferze polityki spotecznej. Nastepnie na warsztatach z realizatorami Strategii, na podstawie
zebranych materiatow (dane statystyczne, ankiety, sondaze opinii publicznej) i wynikoéw
monitoringu Strategii, zostang opracowane poszczegdlne elementy strategii, ktore wymagaja
aktualizacji, a takze dokonana zostanie weryfikacja poszczegolnych celow strategicznych,

operacyjnych oraz zadan realizacyjnych.
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.)
zobowigzuje gming do opracowania irealizacji strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych 1iinnych, ktéorym celem jest integracja osOb irodzin zgrupy szczegdlnego ryzyka
(art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy).

Strategia zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej (art. 16 b ust. 2) zawiera w szczeg6lnosci: diagnoze
sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia oraz okresla cele strategiczne projektowanych
zmian, kierunki niezbednych dziatan, sposoby realizacji Strategii, jej ramy finansowe i wskazniki realizacji
dziatan.

Strategia stanowi zatem podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzorow interwencji spotecznych, ktore
maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia mieszkancow, w szczegolnosci tych, ktorzy sa zagrozeni
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym, i doprowadzi¢ do integracji spoteczne;j.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty jest zasadne.
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