Elektropicznle padpisany przez:
Aleksandra Kwialkowska
dnla 28 czerwaa 2024 r.

Uchwala Nr 1/0/2024
Skladu Orzekajgcego Nr 12
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszcezy

z dnia 25 czerwca 2024 roku

w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez Gming Czernikowo

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r, poz. 1270 z pdZn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 z dnia
6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczania skladéw orzekajacych i zakresu ich dzialania.

Sktad Orzekajgcy w osobach :
Przewodniczgcy:  Aleksandra Kwiatkowska — Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie : Robert Pawlicki Czlonek Kolegium RIO
Edyta Nowek Czlonek Kolegium RIO
opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwo$¢ wykupu obligacji w kwocie 5 589 000,00 z1.

Uzasadnienie

Gmina Czernikowo postanowita wyemitowaé obligacje o wartosci 5 589 000,00 zi. Podstawe
decyzji o emisji obligacji stanowi Uchwata Nr IV/22/2024 Rady Gminy Czernikowo 2 dnia
19 czerwea 2024 r, w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu. Obligacje zostang wyemitowane w roku 2024. Srodki z obligacji Gmina przeznacza na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz splat¢ wezesniej zaciggnietych zobowigzan, co jest zgodne
z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz.U.
z 2023 1, poz. 1270 z pdZn. zm.) ~ dalej vofp. Wykup obligacji przewidywany jest w latach 2036 —
2037 z dochodéw wiasnych lub przychoddw budzetu Gminy.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych suma zaciagnigtych kredytéw
ipozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytuidw dluznych, o ktérych mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczyé kwot
okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzszy wymog zostaty
przez wnioskodawce speiniony.

W budzecie na 2024 r. Gmina zaplanowata przychody w {acznej wysokosci 10 959 902,00 zi,
z tego: przychody z zacigganych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w wysokosci
3260 075,00, ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych — 5 589 000,00 zi, wolnych $rodkéw,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp w wysokosci 1 018 251,00 z1. oraz niewykorzystanych
érodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach — 1 092 576,00 zi.

Rozchody z tytulu splat wezedniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek zaplanowano w lacznej
kwocie 1 739 375,00 z1.



Przychody w pelni pokryja planowany deficyt w kwocie 9220 527,00 zt. oraz splate
wezednie]j zaciggnigtych zobowigzan.

Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa wraz z prognoza kwoty diugu (dalej WPF) Gmina
Czernikowo uchwalila na lata 2024-2037. W prognozowanej kwocie zadluzenia uwzgledniono
zadluzenie z tytulu wezesniej zaciagnigtych zobowiagzan, a takze planowane do zaciagnigcia
zobowigzanie w roku 2024,

Zadluzenie Gminy na dzien 31 marca 2024 1, ustalone na podstawie sprawozdania Rb-Z za I
kwartat 2024 r. wyniosto 31 369 097,55 zt. i stanowilo w stosunku do planowanych dochoddw
ogdlem 35,2%

Podstawowe dane w zakresie ksztaltowania sie dlugu na koniec 2023 1,
z uwzglednieniem informacji o liczbie mieszkancéw Gminy wg GUS, przedstawia ponizsza tabela:

Liczba mieszlcanicdw wg stanu na 30.06.2023 r.* 8953
Planowane dochody ogdlem 87 666 494 z1
Planowane dochody wiasne . 37986 501 z
Przewidywana kwota dtugu w roku 2023 29 994 947 #t
Planowana kwota diugu na koniec 2024 r. 36 995 081 zt
Planowany wzrost kwoty dtugu wzgledem roku 2023 7000 134 zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkarica 4132 7t
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodéw ogélem 42.2%
Kwota planowanego diugu w relacji do dochodéw wiasnych 97,4%
Przewidywane wydatki na obstuge dlugu publicznego 2000 000 zt

W zakresie prognozowanej kwoty dlugu Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w dniu 10 listopada
2021 r. Wéjt Gminy Czernikowo wyznaczyt siedmioletni okres bedacy podstawg do obliczenia
wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 uofp. Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy dokonat oceny
spelnienia relacji z art. 243 wuofp wykazanej w Wieloletniej Prognozie Finansowej
z uwzglednieniem $redniej arytmetycznej z ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powieckszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddéw biezacych budzetu i stwierdzil, ze relacja, o ktdrej mowa wyzej, wykazana w WPF nie
zostanie naruszona w calym okresie objetym Prognoza. Niemniej jednak Skiad Orzekajacy zwraca
uwage, ze w latach 2026-2027 oraz roku 2029 réznica migdzy dopuszczalnym wskaZznikiem sptat
zobowigzat a planowana laczng kwota splat zobowiazah ksztaltuje si¢ na stosunkowo niskim
poziomie i wynesi odpowiednio 0,91%; 0,71%; 0,85%.

Skitad Orzekajgcy zwraca réwniez uwage, ze w budzecie Gminy Czemikowo na rok 2024
wydatki biezace zostaly zaplanowane w kwocie wyzszej od dochodéw biezacych, co skutkuje
planowaniem ,deficytu operacyjnego” w wysokodci 2093 323 zl, kiéry zgodnie
z obowiaznjacymi przepisami moze zostaé pokryty przychodami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2



pkt 5,6,7 i 8 uofp. Gmina Czemikowo w budzecie 2024 roku angazuje przychody z wyzej
wskazanych tytutéw w wysokosei 2 110 827,00 z, tym samym zostaje spetniony wymog wynikajacy
z art. 242 uofp. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze deficyt operacyjny ma istotny wplyw na spelnienie
relacji, o kt6rej mowa w art. 243 uofp.
| Naruszenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych skutkuje
brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu, jezeli w roku obowigzywania uchwaly budzetowej lub
w jakimkolwiek roku nastgpujacym, po roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na obstuge
zadluzenia do dochod6w ogdtem przekroczy rednia arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace (tzw. wynik operacyjny) do dochodéw ogdlem.

Sktad Orzekajacy, stosownie do tredci przepisu art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018
r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U z 2018 r, poz. 2500 z péZn. zm.), wydajac
niniejsza opinig dokonat oceny wplywu planowanego do zaciagnigcia zobowigzania na realizacje
zadati publicznych Gminy. Majac na uwadze spetnianie relacji okreslonej przepisami art. 242-243
ustawy o finansach publicznych w okresie splaty ww. zobowigzania, biezace regulowanie platnosci
(brak zobowigzan wymagalnych) oraz przewidywany harmonogram splat, Skiad ocenia, Ze
planowane do zaciagniecia zobowigzanie nie stanowi istotnego ryzyka utraty plynnosci budzetu.

Niniejsza ocena zostala wydana przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw, w tym dochodéw
biezacych i ze sprzedazy majgtku oraz uirzymania planowanego poziomu wydatkéw w tym
wydatkéw biezacych, a takze osiagnigcia w latach przyszlych zakladanej nadwyzki dochodéw
biezacych nad wydatkami biezacymi.

Opierajac sie na wynikach powyZzszej analizy Sktad Orzekajgcy Nr 12 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy wydat opinig jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Sktadu Kolegium Regiopalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty dorgezenia.

Aleksandra Kwiatkowska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy



